Panowie Przewodniczacy! Panowie Prezydenci
Szanowni Panstwo Radni V-ciu kadencji Rady Miejskiej
Zaproszeni Goscie

W roku 2010 mija dwadziescia lat funkcjonowania samorzgdow
w Polsce.

8 marca 1990 r. zostata podjeta ustawa o odtworzeniu samorzgdow
terytorialnych. 27 maja odbyty si¢ pierwsze wybory

Przypomne¢ Panstwu, ze ustawa ta zostata podje¢ta po 40 latach
funkcjonowania Ustawy o terenowych organach jednolitej wladzy
panstwowej, ktora zostata przyjeta 20 marca 1950 r.

Wspomniana Ustawa likwidowata wszystkie szczeble samorzadu
terytorialnego. Zostaly zniesione =zarzady gminne 1 miegjskie,
stanowiska wojewodow, starostow, prezydentow, burmistrzow i
wojtow.

Caly majatek samorzadow przejelo Panstwo. Nastgpita petna
centralizacja 1 podporzadkowanie organéw nizszego szczebla —
wyZzszemu.

Ustawa z 1990 roku wprowadza samorzad terytorialny. W ten
sposob  nastgpit powrét do modelu samorzadu =z okresu
mi¢dzywojennego. Ustawa ta jest - wyjatkowo zgodnie - uwazana za
jedna z najlepszych podjetych po roku 1989.

Zapoczatkowata proces demokratyzacji zycia w III Rzeczpospolite;.

Szanowni Panstwo!

Wspomniana ustawa nadata samorzadom osobowos$¢ prawng.
Szczegotowo sprecyzowata roéwniez zakres zadan powierzonych
samorzagdom, wsrod nich sprawy dotyczace tadu przestrzennego,
gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony zdrowia, pomocy spolecznej,
edukacji, porzadku publicznego, bezpieczenstwa 1 szereg innych.
Krotko moéwige uczynita z samorzadu podmiot odpowiedzialny za
zycie 1 funkcjonowanie miasta. Panstwo zastrzeglo sobie jednoczesnie
mozliwos¢ zlecania dodatkowych zadan przy zabezpieczeniu
finansoOw. Aby dobrze =zaspokoi¢ zbiorowe potrzeby lokalnej
spotecznosci wladze miasta musiaty skonkretyzowac¢ wizje, czemu



stuzyto opracowanie strategii rozwoju, wieloletnich planow
inwestycyjnych, a takze programoéw dotyczacych réznych sfer zycia
tak gospodarczego jak i spotecznego. Dla zobiektywizowania tresci
tych  dokumentéw wypracowano szeroki system konsultacji
spotecznych.

Nastgpita komunalizacja majatku. Okreslajac systemowo zasady
funkcjonowania samorzadu stworzyla mozliwos¢ prowadzenia
samodzielnej polityki finansowej a takze pozyskania srodkow z Unii
Europejskiej.

Hasto wtadza blizej obywateli zyskato praktyczne formy
realizacji poniewaz celem nadrzegdnym dla samorzadu 1 jego
administracji stato si¢ podnoszenie jakosci uslug. Dotyczy to nie
tylko obstlugi interesantow, ale wszystkich ustug $§wiadczonych na
rzecz mieszkancéw dotyczacych edukacji, opieki spotecznej, jak
rowniez wszystkich uslug komunalnych migdzy innymi w zakresie
kanalizacji, drog, wodociagow.

Jak  wspomnialem  wczesniej, ustawa z 1990 roku
zapoczatkowata glebokie przemiany ustrojowe, ktorych kontynuacje
wdrozono w 1998 roku. Wowczas to - realizujac drugi etap reformy
samorzadowej - wprowadzono instytucje samorzadu powiatowego i
wojewddzkiego, a takze podjeto decyzje o likwidacji 49 wojewddztw 1
powstaniu 16-tu nowych. Z tym zwigzana byla likwidacja
wojewoOdztwa elblgskiego. Ku zaskoczeniu wszystkich mieszkancow
Elblag zostaje wlaczony do wojewodztwa warminsko — mazurskiego.
Dla naszego miasta byla to decyzja szczegé6lnie dramatyczna.
Likwidacja wojewodztwa elblaskiego to likwidacja nie tylko Urzedu
Wojewodzkiego, ale takze wszystkich jednostek wojewodzkich,
zaczynajagc od Komendy Policji, Strazy Pozarnej, I1zby Skarbowe;j i
wielu innych; to utrata okoto 1400 miejsc pracy. Skutki tego
odczuwamy praktycznie do dzis.

Negatywnym skutkiem tych zmian bylto takze rozdzielenie
obszarOw organicznie zwigzanych z funkcjonowaniem miasta.
Dotyczy to przede wszystkim: obszaru Zutaw Elblaskich i Zalewu
Wislanego. Nie bede dzis komentowat tych decyz;ji, chociaz odczucia
spoteczne sg jednoznaczne.

Pozytywnym aspektem ustawy z 1998 roku bylo natomiast
przywrocenie samorzgadu powiatowego 1 uzyskanie przez Elblag



statusu powiatu grodzkiego. W znakomity sposob usprawnito to
zarzadzanie substancja miejska we wszystkich praktycznie sferach
zycia, pozwolilo na efektywniejsze wykorzystywanie srodkow
finansowych oraz koordynacje¢ zadan.

Konsekwencja tego wydarzenia byla koniecznos¢ dostosowania
zapisOw strategii rozwoju FElblaga, oraz wczes$niej przyjetych
programéw do nowych realiow. Byto to tym bardziej konieczne, Ze
zmiana przynalezno$ci wojewodzkiej spowodowato konieczno$¢
dostosowania dokumentow planistycznych miasta do strategii
wojewddztwa. Jak Panstwo wiecie byt 1 jest to niecodzowny warunek
ubiegania si¢ o srodki unijne. W wejsciu Polski do UE upatrywalismy
wielkg szanse dla rozwoju miasta. Dlatego przygotowywaliSmy si¢ do
tego bardzo starannie. W pierwsze] kolejnosci postawiliSmy na
przygotowanie kadr - zaré6wno pracownikéw zatrudnionych w
urzedzie, a takze
w jednostkach budzetowych, instytucjach oraz organizacjach
pozarzadowych. Pierwsze projekty realizowane byty juz od 1998 roku
ze srodkoéw przedakcesyjnych. Byly to projekty mate, o wartosci
Kilkunastu tysiecy Euro, a nastgpnie Srednie az doszlismy do duzych
zadan inwestycyjnych wartych kilkadziesiat milionéw Euro. Srodki
pozyskiwaliSmy gléwnie na zadania zapisane w strategii. Nasze
dziatania skupiaty si¢ przede wszystkim na:

- budowie i modernizacji uktadow komunikacyjnych
spojnych z drogami
o znaczeniu migdzynarodowym 1 krajowym,
- tworzeniu infrastruktury dla rozwoju przedsiebiorczosci
- unowoczesnianiu ustug komunalnych, m.in. zaopatrzenia
w wode, komunikacji miejskiej, gospodarki odpadami,
zaopatrzenia w ciepto,
- modernizacji i rozbudowie infrastruktury w zakresie
edukacji, kultury, sportu, stuzby zdrowia
Nie bede wymienial poszczegdlnych zadan, bo te najwazniejsze
mieliSmy okazje zobaczy¢ podczas prezentowanego filmu. Ale
chcialbym tylko poda¢ kilka liczb dotyczacych budzetu, w tym
srodkoOw przeznaczanych na inwestycje oraz funduszy pozyskanych z
Unii Europejskie;j.



W pierwszym roku funkcjonowania miasta na prawach powiatu, czyli
w roku 1999 budzet miasta to 209,6 milionéw zt; dochody z PIT 1 CIT
to 32,9 mln zl. z czego na inwestycje przeznaczono 27,5 milionow zt
(13,1 %),

Budzet przyjety na 2010 r. zaklada natomiast 572,57 milionow zi, z
czego inwestycje 202,29 min zt, tj. (35,3 %).

Srodki pozyskane z Unii Europejskiej wynosza okoto 500min. zt.
Chciatbym podkresli¢c, ze bez zasilenia budzetu z tego zrodta
realizacja tak szerokiego programu inwestycyjnego bylaby po prostu
niemozliwa.
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W rocznice XX-lecia samo nasuwa si¢ pytanic - Jak elblaski
samorzad sprostal tym nowym wyzwaniom wynikajagcym z nowych
uwarunkowan prawnych?

Po 16 latach mojej pracy w samorzadzie musz¢ przyznac, ze
odpowiedz na to pytanie jest bardzo trudna - bowiem w kazdym z tych
okresow jawily si¢ inne wyzwania i problemy.

Pierwsza 1 druga kadencja to realizacja tylko zadan gminy. To
dostosowanie Urzgdu do nowych zadan, komunalizacja mienia,
przeksztalcanie przedsigbiorstw w zwigzku z restrukturyzacja
gospodarki a takze klopoty finansowe.

W drugiej kadencji, najwazniejsza byta likwidacja powstatego
wczesniej zadtuzenia miasta, rozwigzanie problemu
odpadow komunalnych oraz przygotowanie kierunkéw rozwoju
miasta. To wlasnie wtedy =zostala przygotowana 1 przyjeta
jednogtosnie pierwsza strategia rozwoju Elblaga. To rOwniez poczatek
realizacji wigkszych zadan inwestycyjnych.

Od trzeciej kadencji rozpoczat si¢ proces realizacji zadan
gminnych 1 powiatowych. Tak jak wspomniatem konieczna byta
intensywna praca nad zmiang przyjetych juz dokumentdéw 1
dostosowanie ich do nowego podzialu administracyjnego kraju. To
rowniez okres realizacji duzych inwestycji o strategicznym znaczeniu
dla dalszego rozwoju Elblaga. Trudno bytoby moéwi¢ o dobrym
rozwoju przedsiebiorczo$ci, o tworzeniu nowych miejsc pracy
gdybys$my nie przygotowali terendw inwestycyjnych na Modrzewinie.
Nie moglibysmy méwi¢ o ozywieniu gospodarczym i turystycznym



bez stworzenia odpowiedniej infrastruktury portowej. Niemozliwy
bytby rozwdj nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki bez szkolnictwa
wyzszego, bez zaplecza naukowo — badawczego, bez przygotowania
kadr na $rednim poziomie. Dlatego tez w Elblagu zdecydowalismy si¢
na powrdt do szkolnictwa na poziomie zawodowym 1 tak duzo
srodkow inwestujemy w jego rozwdj. Jestem przekonany, ze
wspoOtpraca samorzadu, biznesu 1 nauki pozwoli na zrealizowanie
wielu rozwojowych projektow.
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Wigkszo$¢ zadan zapisanych w aktualnie obowigzujacej strategii
rozwoju miasta zostata zrealizowana. Wigkszos¢ z Panstwa doskonale
wie 0 tym, ze proces i procedura tego rodzaju dokumentow to okres
dwu — trzy letniej pracy przygotowawczej. Dlatego dwa lata temu
rozpoczeliSmy prace nad przygotowaniem projektu nowego
dokumentu z horyzontem czasowym do 2020 roku. Potrzeba
opracowani tego dokumentu wynika rowniez z faktu wkomponowania
si¢ miasta w nowy okres budzetowania Unii Europejskiej. W trakcie
opracowania projektu odbyto si¢ szereg spotkan 1 konsultacji z
roznymi srodowiskami. W najblizszych dniach rozpoczniemy
konsultacje spoleczne. Naszym celem jest przygotowanie strategii, z
zachowaniem wszystkich wymogow formalnych do ewentualnej
decyzji przysziej Rady Miejskie;.

Panie i Panowie

Wracajac do odpowiedzi na pytanie o ocene tych 20 lat. Wedlug mnie
byt to czas dobrze wykorzystany. Czy zrobilismy wszystko co bylo
mozliwe do wykonania? Niewatpliwie potrzeby i oczekiwania — jak
zawsze w takiej sytuacji — sa wigksze, ale zamiary zawsze trzeba
szacowa¢ pod mozliwosci finansowe. A te przynajmniej na poczatku
byly stosunkowo niewielkie, dlatego tez =z taka energia
skoncentrowaliSmy si¢ na pozyskiwaniu finansow ze zrodet
pozabudzetowych. A rezultaty mogliscie Panstwo obejrze¢ na filmie,
ale rowniez wida¢ je na kazdy m kroku w miescie. To oczywiscie
moja ocena, kazdy ma prawo wycigga¢ wlasne wnioski, ale pozwole
sobie zwrdci¢ uwage na pewien znamienny fakt — niewatpliwie



najlepszym miernikiem oceny dziatalnosci Rady, Prezydenta sa
wybory. Wielu z Panstwa Radnych swe funkcje petni przez kilka
kadencji. W moim odczuciu jest to najbardziej obiektywna ocena
dokonana przez tych, na rzecz ktorych pracujemy, czyli elblgzan. Za
kilka miesiecy poddani zostaniemy kolejnej ocenie 1 mam nadzieje, ze
bedzie ona ponownie pozytywna.
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Na wstepie dzisiejszego spotkania obejrzelismy film bedacy swoistg
pigutkka  dokonan  samorzadu  elblagskiego w  minionym
dwudziestoleciu. Kazdy z nas — obecnych na tej sali ma w tym swoj
udziat.

Pragne serdecznie podziekowa¢ moim poprzednikom — Panu Jozefowi
Gburzyskiem i Witoldowi Gintowt — Dziewaltowskiemu, kolejnym
Przewodniczacym Rady Miejskiej: Wiktorowi Daszkiewiczowi,
Stawomirowi Malinowskiemu, Andrzejowi Kepinskiemu oraz
Januszowi Nowakowi, a takze wszystkim radnym pigciu kadencji. Bez
Panstwa pracy, zaangazowania dorobek nasz bytby duzo mniejszy.

Na dorobek naszej wspoOlnoty samorzadowej olbrzymi wpltyw ma
atmosfera panujagca w miescie, czemu doskonale stuzy dziatalnos¢
Kosciota Katolickiego, innych zwigzkow wyznaniowych, zyczliwos¢
z jaka odnoszg si¢ one do wszystkich probleméw mieszkancow
Elblaga 1 wsparcie udzielane mieszkancom 1 wtadzom i to zarbwno w
sferze moralnej, jak 1 materialnej. Wspolnie przygotowywalismy 1
obchodziliSmy zaréwno wydarzenia radosne, jak 1 przezywalismy
tragedie. Wspolnie dzialamy dla wsparcia humanitarnego o0sob,
srodowisk dotknigtych tragediami. Bardzo za to dzigkuje.

Nie do przecenienia jest dla mieszkancow rola 1 praca wykonywana
przez stuzby mundurowe. Wojsko, Policje, Straz pozarng, ale rowniez
cala administracj¢ zespolong 1 1nne jednostki obslugujace
administracyjnie naszych mieszkancow. Roéwniez im chcialbym
bardzo goraco podzigkowac.

Znaczaca role w realizacji przyjetych dziatan wypekiali kolejni
wiceprezydenci miasta, cztonkowie dawnego Zarzadu Miejskiego,
skarbnicy, naczelnicy wydziatéw oraz pracownicy Urzedu. Przy
okazji pragne Panstwa poinformowac, jak zasadniczo zmienita si¢
struktura pracownikow Urzedu, z ktorych w 90 roku jedynie 21%



posiadato wyksztalcenie wyzsze. Obecnie jest to ponad 76%. Dobrze
wykonujg oni zmudng, codzienng, ale niezbedng prace.

Poziom zadowolenia mieszkancow warunkowany jest uslugami
komunalnymi $wiadczonymi przez stluzby miejskie. Zawsze mogg si¢
zdarzy¢ nieprzewidziane wypadki, ale w sumie nasze jednostki dzigki
zaangazowaniu pracownikOw oraz kierownictw dobrze wykonuja
swoje zadania.

Dobrze stuza miastu nasi przedsigbiorcy, dynamicznie si¢ rozwijajacy,
inwestujagcy w miasto, tworzacy nowe miejsca pracy. To od ich
zaangazowania 1 operatywnos$ci zalezy skuteczno$¢ naszej wspolnej
walki z najwigkszym problemem, jakim jest bezrobocie. Kazdy ich
sukces jest powodem do dumy i chluby nas wszystkich.

Dumni jestesmy z osiggni¢¢ naszej edukacji. Realizacja programu
,uczyC sie aby by¢”, a takze zaangazowanie 1 pomystowos¢ kadry
dobrze stuza naszej mtodziezy przygotowujac ja do startu w kolejnych
etapach ksztalcenia. Satysfakcjg napawa nas szybkie tempo rozwoju
szkolnictwa wyzszego, kolejne sukcesy naszych uczelni, cho¢
widzimy tu potrzebe podjecia staran o uzyskanie wyzszego szczebla
nauczania na poziomie akademickim. Wspieramy w tym zakresie
prace naszych szkot wyzszych. Dostrzegalna jest intensyfikacja
dziatalnosci w sferze szeroko pojmowanej kultury zaré6wno tej o
wysokim poziomie artystycznym, jak i popularnej, skierowanej do
masowego odbiorcy. Ciesz¢ si¢, ze miasto wypracowato dobre formy
partnerstwa w tym zakresie 1 bardzo sobie cenimy aktywnos¢ catego
srodowiska. Nasz srodowisko sportowe mimo szeregu barier dociera
do szerokich rzesz glownie mlodych elblgzan, a rdéwnoczesnie
podkresli¢ nalezy, ze coraz ciekawsze formy wprowadzane sg wsrod
0s0b niepetnosprawnych oraz w zaawansowanym wieku.

Coraz lepiej wywiazuje si¢ ze swoich niewatpliwie bardzo trudnych
obowigzkow stuzba zdrowia. To dzigki ich profesjonalizmowi,
zaangazowaniu 1 pasji mieszkancy miasta majg dostep do ustug
medycznych na wysokim poziomie.

Waznym partnerem samorzadu w realizacji zadan 1 zaspokajaniu
potrzeb lokalnej spotecznosci sg organizacje pozarzadowe. Jest ich w
Elblagu ponad 300. Oczywiscie nie wszystkie dynamicznie dziataja,
ale te ktore pracuja dobrze stuzg lokalnej spotecznosci. Caritas,
Lazarusa, Karan — to tylko kilka z wielu, na ktore miasto 1 mieszkancy



moga zawsze liczy¢. Wielkie stowa uznania 1 podzigkowania dla osob
zaangazowanych w t¢ dziatalnosc.
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Nie sposob w krotkim wystgpieniu  powiedzie¢ wszystko i
podzickowa¢ wszystkim, ktorzy na takie podzickowania zasluguja.
Dlatego rowniez tym niewymienionym serdecznie dzigkuje za trud i
zaangazowanie. Rownoczes$nie jednak - jestem przekonany, ze w
naszym wspolnym imieniu — podzickuje wszystkim prawdziwym
tworcom naszego dorobku tj. mieszkancom Elblaga, ktorzy swa praca
dorobek ten wypracowali. Wszystkim zycze dalszych sukcesow w
tworzeniu nowego wizerunku i pomyslnego rozwoju naszego Elblaga.



