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Szanowni Państwo

Gmina Miasto Elbląg po raz pierwszy bierze udział w akcji społecznej "Przejrzysta Polska", prowadzonej przez "Gazetę Wyborczą". Celem akcji jest promowanie uczciwości i skuteczności w samorządach by przyczyniło się to do poprawy jakości życia publicznego, pobudzenia aktywności obywatelskiej oraz do wyeliminowania korupcji i innych form patologii. 

W ramach realizacji zasady rozliczalności przygotowaliśmy dla Państwa książeczkę pt. "Skąd mamy pieniądze i na co je wydajemy ?". Jest to informator budżetowy publikowany w celu przybliżenia zagadnień dotyczących gospodarki finansowej. W publikacji tej znajdą Państwo podstawowe informacje na temat budżetu naszego miasta. Skąd pochodzą pieniądze, którymi dysponujemy? Na co je wydajemy? Odpowiedzi na te pytania jak i wiele innych znajdą Państwo w niniejszej broszurze. Pragniemy by budżet stał się dokumentem czytelnym i zrozumiałym dla wszystkich mieszkańców naszego miasta.

1. Co to jest budżet?

	BUDŻET SAMORZĄDU JEST UCHWALANYM PRZEZ RADNYCH PLANEM DOCHODÓW I WYDATKÓW ORAZ PRZYCHODÓW I ROZCHODÓW


Planując budżet musimy pamiętać, że ma być on urzeczywistnieniem wizji rozwoju, a nie tylko służyć realizacji jednorocznych planów. Chociaż budżet jest zawsze uchwalany na okres jednego roku, to podejmując decyzję o inwestycjach albo o przeznaczeniu majątku, samorząd wytycza kierunki rozwoju na następne lata. 

Budżet jest narzędziem, za pomocą którego samorząd może działać w sposób celowy, oszczędny i uporządkowany. Poszczególne dochody i wydatki są wykonywane przez określone wydziały i jednostki, z których każda odpowiada za prawidłowe wykonanie  swojej części budżetu, a na realizację swoich zadań mogą wydać tylko tyle, ile zapisano w budżecie. 

Budżet miasta Elbląga przedstawia się następująco:

	
	Wykonanie 

roku 2003
	Wykonanie 

roku 2004
	Przewidywane wykonanie roku 2005

	Dochody
	269.552.540
	291.283.557
	330.366.987

	Przychody
	15.806.579
	21.276.958
	20.366.493

	Razem
	285.359.119
	312.560.515
	350.733.480


Dochody + Przychody = Wydatki + Rozchody

	
	Wykonanie 

roku 2003
	Wykonanie 

roku 2004
	Przewidywane wykonanie roku 2005

	Wydatki
	282.424.119
	300.051.115
	346.421.329

	Rozchody
	2.935.000
	12.509.400
	4.312.151

	Razem
	285.359.119
	312.560.515
	350.733.480


Dochody budżetowe to przewidywane wpływy, jakie trafiają do budżetu z różnego rodzaju tytułów. 

Wydatki budżetowe to limit środków na poszczególne zadania. Jedna z najważniejszych reguł finansowych mówi, że na wykonanie konkretnego zadania nie wolno wydać więcej niż zaplanowano w budżecie.

Przychody budżetowe to środki pochodzące z pożyczek lub kredytów 

Rozchody budżetowe to spłata wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów

	PRZYCHODY I ROZCHODY NIE SĄ ZALICZANE DO DOCHODÓW I WYDATKÓW


Jak z powyższego wynika miasto Elbląg planuje w roku 2005 uzyskać 330.366.987zł. dochodów. Aby sfinansować wszystkie wydatki planujemy zaciągnąć kredyty w wysokości 20.366.493zł., czyli mamy do dyspozycji środki w wysokości 350.733.480zł. Z kwoty tej na wydatki przeznaczymy 346.421.329zł., natomiast reszta środków czyli 4.312.151zł. zostanie przeznaczona na spłatę rat pożyczek i kredytów zaciągniętych przed rokiem 2005, czyli są to nasze rozchody.

2. Skąd mamy pieniądze w budżecie?

Dochody dzielimy na:

· dochody własne – środki, które gromadzimy na podstawie różnych ustaw. Wpływają do kasy miejskiej w formie podatków i opłat lokalnych, dochodów uzyskanych z podległych jednostek organizacyjnych (np. czynsze, wynajmy pomieszczeń w placówkach oświatowych), dochodów z majątku gminy np. użytkowanie wieczyste, dzierżawa, sprzedaż nieruchomości. Dochody własne otrzymujemy również z Urzędu Skarbowego oraz Ministerstwa Finansów. O przeznaczeniu ich decyduje Rada Miejska

· subwencje – środki, które w całości otrzymujemy z Ministerstwa Finansów, są bezzwrotnym zasileniem budżetu. Rada Miejska samodzielnie decyduje o sposobie ich wykorzystania

· dotacje – środki, które otrzymujemy od Wojewody lub innych instytucji np. samorządu. Szczególny rodzaj dochodów, cechujący się ściśle określonym przeznaczeniem i wysokością, które mają na celu finansowanie lub dofinansowanie konkretnego zadania. Dotacje celowe podlegają obowiązkowi zwrotu w przypadku zawyżenia lub niewykorzystania zgodnie z przeznaczeniem
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rys. 1. Dochody miasta Elbląga według ich źródeł

3. Prognoza dochodów miasta

	A. Dochody własne
	179.253.262

	1. podatki (np. od nieruchomości, rolny, leśny, od środków transportowych, od czynności cywilnoprawnych)
	40.698.000zł.

	2. wpływy z opłat (np. skarbowa, targowa, administracyjna)
	2.427.685zł.

	3. udziały stanowiące dochód budżetu państwa (wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych i od osób prawnych)
	70.207.710zł.

	4. dochody uzyskiwane przez jednostki budżetowe
	5.816.362zł.

	5. dochody z majątku gminy
	17.777.000zł.

	6. dochody z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych
	1.500.000zł.

	7. środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej
	19.405.297zł.

	8. prowizja pozyskiwana z tytułu gospodarowania nieruchomościami stanowiącymi własność Skarbu Państwa
	300.000zł.


	9. pozostałe dochody, w tym
	21.121.208zł.

	· dochody przekazywane przez Zarząd Budynków Komunalnych z tytułu czynszów za lokale mieszkalne
	13.860.000zł.

	· dochody z tytułu opłat komunikacyjnych
	4.454.941zł.

	· wpływy z usług cmentarnych
	500.000zł.

	· dochody z tytułu kar pieniężnych i grzywien
	305.878zł.

	· dochody uzyskiwane przez Urząd Miejski (np. wynajem pomieszczeń, sal konferencyjnych, parkingu, egzekucja administracyjna, zajęcie pasa drogowego)
	801.696zł.

	· środki pozyskane z Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu na dofinansowanie budowy krytego sztucznego lodowiska
	100.000zł.

	· premia termomodernizacyjna
	850.338zł.

	· inne  
	248.355zł.

	B. Subwencje
	96.454.774zł.

	C. Dotacje, w tym na:
	54.658.951zł.

	· pomoc społeczną
	11.033.264zł.

	· świadczenia rodzinne
	26.091.347zł.

	· Komendę Miejską Straży Pożarnej
	6.288.000zł.

	· Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
	255.892zł.

	· dofinansowanie zadań inwestycyjnych (przekazane z funduszy ochrony środowiska, Wojewodę oraz Ministerstwa Kultury)
	6.027.609zł.

	· pozostałe zadania
	4.962.839zł.

	Razem (A+B+C)
	330.366.987zł.


Dochody miasta Elbląga w przeliczeniu na jednego mieszkańca wynoszą 2.588zł.

4. Na co wydajemy pieniądze?

Gmina Miasto Elbląg wykonuje wiele zadań o znaczeniu lokalnym oraz o charakterze ponadgminnym. Odpowiada za usługi edukacyjne, zdrowotne, w zakresie kultury i kultury fizycznej, pomoc społeczną, lokalną komunikację zbiorową, dostawy wody, prądu, ciepła i gazu, komunalną gospodarkę mieszkaniową, usługi komunalne (wywóz śmieci, prowadzenie cmentarzy), walkę z zagrożeniami nadzwyczajnymi, bezpieczeństwo publiczne, nadzór budowlany, ochronę środowiska, ochronę praw konsumentów. 

Realizacja powyższych zadań dokonywana jest przy pomocy jednostek organizacyjnych podległych Radzie Miejskiej, które finansowane są z budżetu miasta, tj.:

1. Przedszkola, szkoły podstawowe, gimnazja i szkoły ponadgimnazjalne,

2. Ośrodki szkolno - wychowawcze i placówki wychowania pozaszkolnego (Młodzieżowy Dom Kultury, Międzyszkolny Ośrodek Sportowy),

3. Pozostałe placówki oświatowe (Bursy Szkolne, Ośrodek Edukacji Ekologicznej, Poradnie Psychologiczno - Pedagogiczne, Warsztaty Szkolne, Centrum Kształcenia Praktycznego),

4. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej,

5. Ośrodki wsparcia, adopcyjno - opiekuńcze, domy pomocy społecznej,

6. Centrum Pracy i Pomocy,

7. Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zakład Opieki Zdrowotnej,

8. Żłobki Miejskie,

9. Pogotowie Socjalne,

10. Instytucje kultury (Galeria EL, Muzeum i Biblioteka Elbląska),

11. Miejskie Biuro Urbanistyczne,

12. Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji,

13. Zarząd Budynków Komunalnych,

14. Komenda Miejska Straży Pożarnej,

15. Straż Miejska,

16. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

17. Urząd Miejski

Ponadto powołano różnego rodzaju instytucje samorządowe prowadzące oddzielną działalność poza budżetem miasta. Wszystkie te instytucje określamy często mianem jednostek "pozabudżetowych". Tworzone są zazwyczaj w celu sprawniejszego wykonywania zadań samorządowych oraz dla uzyskania większej gospodarności. Zaliczany do nich m. in. fundusze celowe, czyli Gminny i Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska, Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Oddzielne plany finansowe mają także samorządowe spółki prawa handlowego np. Elbląskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o., Elbląskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o., Zarząd Komunikacji Miejskiej Sp. z o.o., Zakład Utylizacji Odpadów Sp. z o.o., Elbląskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego Sp. z o.o. Ich budżety nie są ujmowane w uchwale budżetowej.  

5. Jak to wygląda w złotówkach?

W 2005 r. Gmina Miasto Elbląg planuje zrealizować następujące zadania:

W dziale Transport i łączność - ogólna kwota wydatków przeznaczona na transport publiczny w mieście wynosi 50.997.106zł., co stanowi 14,72% wydatków ogółem. Największe pozycje wydatkowe to:

· dopłaty dla Zarządu Komunikacji Miejskiej Sp. z o.o. 9.500.000zł.

· remonty i utrzymanie dróg 7.471.420zł.

· inwestycje 34.025.686zł.

Planuje się realizację następnego etapu inwestycji "Rozwój portu morskiego w Elblągu". Środki w wysokości 19.000.724zł.stanowić będą wkład własny miasta oraz kredyt zaciągnięty z Banku Gospodarstwa Krajowego z linii Europejskiego Banku Inwestycyjnego. 

W dziale Gospodarka mieszkaniowa - kwota wydatków w tym dziale wynosi 23.674.762zł., co stanowi 6,83% wydatków ogółem. Największe pozycje wydatkowe to:

· dotacja dla Zarządu Budynków Komunalnych 17.572.000zł.

· środki na gospodarkę gruntami i nieruchomościami 3.605.500zł.

· dokapitalizowanie Elbląskiego Towarzystwa Budownictwa Mieszkaniowego 300.000zł.

· inne wydatki majątkowe 2.197.262zł., w tym kontynuacja z roku 2004 r. termomodernizacji budynków gminnych. 

W dziale Administracja publiczna - wydatki wynoszą 22.812.866zł., co stanowi 6,58% wydatków budżetowych ogółem. Największe pozycje wydatkowe to realizacja zadań zleconych z zakresu administracji rządowej 1.706.372zł., wydatki Rady Miejskiej 715.000zł. oraz utrzymanie Urzędu Miejskiego 18.372.662zł., w tym na wydatki inwestycyjne przeznaczono 2.746.037zł., głównie komputeryzację urzędu. W 2005 r. planuje się przeprowadzić termomodernizację części budynku urzędu, przeznaczając na ten cel 1.855.238zł.

W dziale Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa - wydatki w tym dziale wynoszą 7.768.970zł., co stanowi 2,24% ogólnego budżetu. Wydatki zostały przeznaczone na:

· utrzymanie Komendy Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej - 6.314.000zł.

· utrzymanie Straży Miejskiej - 1.043.600zł.

· obronę cywilną, w tym na realizację programu "Bezpieczny Elbląg" - 411.370zł.

W dziale Oświata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza - wydatki wynoszą 119.497.151zł., co stanowi 34,49% ogólnych wydatków budżetowych. Źródła finansowania:

subwencja oświatowa
- 89.069.326zł.

środki własne miasta
- 30.427.825zł.

Środki przeznaczono na utrzymanie:

· 16 szkół podstawowych 30.743.922zł.

· 12 oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych 353.119zł.

· 22 przedszkoli publicznych, 2 przedszkoli specjalnych oraz 7 niepublicznych 11.602.121zł.

· 11 gimnazjów 17.812.702zł.

· 6 liceów ogólnokształcących 13.534.873zł. oraz 9 profilowanych 6.868.224zł.

· 6 szkół zasadniczych, 5 techników oraz 6 szkół policealnych 13.629.984zł.

· centrum kształcenia ustawicznego 1.967.086zł.

· 19 świetlic szkolnych 5.291.902zł.

· 2 poradni psychologiczno- pedagogicznych 2.008.506zł.

· 2 ośrodków szkolno - wychowawczych 8.598.260zł.

· placówek wychowania pozaszkolnego 2.203.857zł.

· 3 burs szkolnych i 1 internatu 2.098.897zł.

· inne wydatki - pomoc materialna dla uczniów, dowożenie uczniów do szkół, dokształcanie i doskonalenie nauczycieli, fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli emerytów i rencistów, kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i młodzieży szkolnej 2.783.698zł.

W dziale Pomoc społeczna - wydatki na ten cel kształtują się w wysokości 64.632.619zł., co stanowi 18,66% ogólnych wydatków. Środki zostały przeznaczone m.in. na utrzymanie placówek opiekuńczych, utrzymanie Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej i realizację pozostałych zadań z zakresu opieki społecznej, w tym na:

· rodziny zastępcze - 3.650.000zł.

· zasiłki i pomoc w naturze - 4.473.627zł.

· dodatki mieszkaniowe - 8.000.000zł.

· usługi opiekuńcze - 819.000zł.

a także na świadczenia rodzinne 26.113.143zł.

W dziale Gospodarka komunalna i ochrona środowiska – ogólna kwota wydatków w tym dziale wynosi 11.356.502zł. Środki w przeważającej części zostały zaplanowane na: ścieki i ochronę wód – 2.941.939zł., oczyszczanie miasta – 641.000zł., utrzymanie zieleni - 2.650.000zł., schroniska dla zwierząt – 568.266zł., oświetlenie ulic, parków i dróg – 3.077.956zł.

W działach Kultura duchowa i kultura fizyczna – wydatki wynoszą 32.406.315zł. Największe pozycje wydatkowe to:

· dotacje dla Centrum Sztuki – „Galeria EL”, Muzeum w Elblągu, Biblioteki Elbląskiej – 4.736.365zł.

· dotacje na realizację zadań zleconych podmiotom spoza sektora finansów publicznych – 505.072zł. (stowarzyszenia, fundacje)

· dotacja dla Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji – 1.500.000zł.

· inwestycyjne, w tym budowa lodowiska sztucznie mrożonego oraz budowa hali sportowo – widowiskowej – 23.524.233zł.

Pozostałe działy - 13.275.038zł.:

· nadzór nad gospodarką leśną 91.300zł.

· turystyka 237.565zł.

· działalność usługowa 3.834.001zł.

· spis wyborców, wybory Prezydenta RP, wybory do Sejmu i Senatu 287.246zł.

· obsługa poboru podatków - 260.386zł.

· obsługa długu 3.863.042zł.

· rezerwy ogólne 141.000zł.

· ochrona zdrowia, w tym przeciwdziałanie alkoholizmowi - 4.353.913zł.

· pozostałe 206.585zł.
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rys. 2. Wydatki miasta Elbląga według działów 

Jak z powyższego wynika miasto najwięcej wydaje na oświatę, bo aż 34% całości wydatków.

Wydatki miasta Elbląga w przeliczeniu na jednego mieszkańca wynoszą 2.714zł.

6. Wydatki inwestycyjne

Podział wydatków na inwestycyjne i bieżące wiąże się z przeznaczeniem wydatków na inwestycje lub bieżące funkcjonowanie. Tak więc do pierwszej grupy zalicza się wydatki na zakup i montaż środków trwałych, ich odtworzenie, roboty budowlane itp. Wydatki bieżące to wydatki na prowadzenie, utrzymanie i eksploatację istniejących urządzeń oraz wszystkie inne wydatki, związane z bieżącym funkcjonowaniem. Na ogólne wydatki, wydatki bieżące stanowią 272.025.588zł., czyli 78,52%

                          wydatki majątkowe stanowią 74.395.741zł., czyli 21,48%.

Wydatki inwestycyjne do realizacji w roku 2005 wynoszą 72.840.107zł., w tym m.in.:

a) gospodarka ściekowa: 1.738.008zł., w tym m.in.

	· regulacja rzeki Kumieli na odcinku od ul. Grunwaldzkiej do Grobli Św. Jerzego
	1.266.196zł.


b) drogi: 15.024.962zł., w tym m.in.

	· przebudowa skrzyżowania ul. Skrzydlata, Lotnicza, Kilińskiego
	1.030.208zł.

	· przebudowa ul. Żeromskiego i Grunwaldzkiej
	2.293.214zł.

	· Stare Miasto; przebudowa drogi ul. Stary Rynek wraz z uzbrojeniem
	3.461.680zł.


c) infrastruktura portowa: 19.000.724zł.

	· rozwój portu morskiego w Elblągu
	19.000.724zł.


d) gospodarka mieszkaniowa: 3.764.262zł.

e) kultura: 3.396.973zł., w tym m.in.

	· rozbudowa i modernizacja Biblioteki Elbląskiej
	2.155.909zł.

	· utworzenie Centrum Turystyki w Bramie Targowej na Starym Mieście
	1.038.116zł.


f) kultura fizyczna: 20.127.260zł., 

	· budowa lodowiska sztucznie mrożonego przy ul. Karowej
	7.569.204zł.

	· budowa hali sportowo – widowiskowej przy ul. Grunwaldzkiej
	12.558.056zł.


Wymieniona zadania inwestycyjne będą finansowane ze środków własnych miasta, kredytów, dotacji z funduszy ochrony środowiska, dotacji z budżetu państwa oraz ze 

środków Unii Europejskiej. 

W oparciu o złożone i zaakceptowane wnioski Gmina Miasto Elbląg planuje pozyskać następujące  środki z funduszy unijnych:

A. w ramach programu PHARE

· modernizacja ul. Garbary 109 tys. Eur

· utworzenie Centrum Turystyki w Bramie Targowej na Starym Mieście 169 tys. Eur

· rozwój portu morskiego 3.250 tys. Eur

· budowa hali sportowo - widowiskowej przy ul. Grunwaldzkiej 2.242 tys. Eur

· zaopatrzenie w wodę pitną 9.350 tys. Eur, inwestycja prowadzona przez spółkę komunalną Elbląskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji

· węzeł Elbląg - Wschód 4.548 tys. Eur, inwestycja realizowana przez Generalną Dyrekcję Dróg Krajowych i Autostrad, udział miasta obejmował nabycie gruntów i dokumentację 

razem 19.668 Eur, czyli ok. 78.672 tys. zł.

B. w ramach funduszy strukturalnych

· rozbudowa systemu transportu publicznego - trakcja tramwajowa w Elblągu 40.537 tys. zł.

· rozbudowa i modernizacja Biblioteki Elbląskiej 6.633 tys.zł.

Razem 47.170 tys. zł.

7. Podsumowanie

Dla mieszkańców budżet jest ważnym dokumentem, który pozwala zobaczyć czym tak naprawdę zajmuje się samorząd. Pokażcie mi wasz budżet, a powiem wam, co robicie – to twierdzenie jest jak najbardziej słuszne w odniesieniu do samorządu.

Staraliśmy się Państwu przybliżyć trudną tematykę finansów publicznych. Mamy nadzieję, że w prezentowanej broszurze znajdą Państwo interesujące wątki. W niektórych fragmentach zostały tylko zasygnalizowane problemy, które wymagają dalszych, szerszych i szczegółowych wyjaśnień. Osoby zainteresowane większą ilością informacji mogą zapoznać się z budżetem Gminy Miasta Elbląga na stronie internetowej www.elblag.pl lub zadać pytanie telefonicznie, pod nr telefonu 239-32-29 i elektronicznie wfbrab@elblag.com.pl 
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