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I.
WPROWADZENIE  
We współczesnym świecie na określenie aktywności fizycznej jednostek i grup oraz jej organizowanie w różnych formach i dla różnych celów, używa się jednego pojęcia – sport. Jest to bardzo ważna dziedzina w życiu społecznym, mająca olbrzymi wpływ na rozwój mieszkańców, ich zdrowie i jakość życia. Nabyte od najwcześniejszych lat nawyki dotyczące potrzeb rekreacji ruchowej będą procentować w dorosłym życiu. Masowe uczestnictwo elblążan w sporcie oraz ich osiągnięcia w różnego rodzaju współzawodnictwie będzie                           w przyszłości możliwe dzięki m.in. odpowiedniej polityce samorządu lokalnego. 

W trosce o stan zdrowia i harmonijny rozwój biologiczny mieszkańców naszego miasta został opracowany Program rozwoju sportu w Elblągu na lata 2007 – 2013, zgodny z ogólnopolską strategią rozwoju sportu do roku 2015, przyjętą przez radę ministrów w dniu 23 stycznia 2007 r. Program swoim zasięgiem obejmuje zadania realizowane przez wszystkie placówki oświatowe           i instytucje samorządowe, kluby sportowe oraz stowarzyszenia, których działalność statutowa związana jest ze sportem i rekreacją ruchową.                         W niniejszym opracowaniu sport obejmuje: wychowanie fizyczne, sport dzieci              i młodzieży, sport dla wszystkich, sport niepełnosprawnych i sport kwalifikowany. 
Oferta programowa uwzględnia problemy osób w różnym wieku i stanie zdrowia, a co za tym idzie posiadających zróżnicowany poziom sprawności fizycznej. Program uwzględnia również zróżnicowany status materialny mieszkańców miasta. Proponowane w Programie kierunki działań oparte są głównie na funduszach samorządowych oraz środkach zewnętrznych, pozyskiwanych głównie z programów pomocowych. Obowiązujące obecnie przepisy nie zachęcają zbytnio przedsiębiorstw i instytucji do sponsorowania sportu, dlatego też rozwój sportu w Elblągu zależny jest głównie od przeznaczonych przez Miasto środków finansowych na ten cel.

U podstaw stworzenia niniejszego dokumentu leży również problem pogarszającego się stanu wydolności i sprawności fizycznej dzieci i młodzieży. Znaczny procent tej populacji wymaga zajęć korygujących wady postawy. Przyczyny takiego stanu rzeczy wynikają m.in. z niedostatku aktywności ruchowej, nie zawsze właściwego realizowania zajęć wychowania fizycznego             w szkole oraz braku sportowych zajęć pozalekcyjnych, będących propozycją spędzania czasu wolnego. Problem wynika również z braku odpowiedniej infrastruktury obiektów sportowych i rekreacyjnych w Elblągu, a stan istniejącej bazy często ze względów technicznych nie zachęca do korzystania. Niektóre obiekty wymagają remontu i modernizacji, często nie pozwalają na korzystanie z nich osobom niepełnosprawnym.

Zalety aktywności fizycznej, uprawianej w różnych dostępnych dla każdego formach, wciąż pozostają niedocenione. Taki stan rzeczy w znacznym stopniu jest spowodowany przez barierę finansową oraz zbyt małą ofertę programową ze strony działających instytucji i organizacji, zajmujących się sportem i rekreacją. Pomimo wymienionych trudności sport dzieci i młodzieży w ostatnich latach stale się rozwija i przynosi wymierne sukcesy sportowe                i wychowawcze. Również sport kwalifikowany, pomimo wielu trudności organizacyjnych, osiągnął w 2006  roku spektakularne wyniki.
Program rozwoju sportu wynika z przeprowadzonej wnikliwej analizy aktualnego stanu sportu, zasobów ludzkich i bazy sportowo – rekreacyjnej               w Elblągu. Określa najważniejsze, zasadnicze cele społeczne i wskazuje jakie należy podjąć niezbędne działania, aby osiągnąć poziom kultury fizycznej na miarę możliwości i standardów innych tej wielkości miast w Europie,                      w perspektywie 2013 roku.
Program określa najważniejsze cele, których realizacja będzie zależała od:

· dostępnych środków finansowych przeznaczonych przez samorząd                w kolejnych latach,

· pozyskiwania środków zewnętrznych na poprawę infrastruktury oraz rozwój zawodowy trenerów, nauczycieli i innych osób zajmujących się sportem,

· aktywności instytucji, klubów i organizacji pozarządowych zajmujących się sportem i rekreacją,

· czynnego uczestnictwa i częściowej partycypacji w kosztach szkolenia oraz organizacji zajęć i imprez sportowych mieszkańców Elbląga,

· promocji sportu w różnych środowiskach.

Niniejszy Program nie ma charakteru zamkniętego, może i powinien być modyfikowany w momencie zmieniających się przepisów prawa oraz zaistnienia warunków, których nie można było wcześniej przewidzieć.

II. AKTUALNY STAN KULTURY FIZYCZNEJ
Wiodącą rolę w działalności na rzecz rozwoju i upowszechniania kultury fizycznej oraz sportu w Elblągu spełniają szkoły, instytucje i stowarzyszenia kultury fizycznej. Swoje zadania  realizują w zakresie wychowania fizycznego, sportu, rekreacji oraz rehabilitacji ruchowej. Działania są koordynowane przez Urząd Miejski i mają charakter planowy, zgodny z określoną polityką lokalną, warunkowaną przez:

- wielkość budżetu,

- aktualne przepisy prawne,

- liczbę stowarzyszeń i rodzaj ich działalności,

- zapotrzebowanie społeczne na czynną aktywność fizyczną,

- udział zaangażowanych środków sponsorskich,

- stan techniczny miejskiej bazy sportowej,

- wpływ polskich i okręgowych związków sportowych na lokalny rozwój 
  dyscyplin sportowych.

W Elblągu zadania związane z kulturą fizyczną oraz upowszechnianiem sportu prowadzi:

a/ 11 związków sportowych o zasięgu wojewódzkim i powiatowym /załącznik 

          nr 1/,
b/ 34 kluby i stowarzyszenia kultury fizycznej /załącznik nr 2/,
c/ 34 uczniowskie kluby sportowe /załącznik nr 3/,

d/ 11 innych stowarzyszeń i organizacji realizujących zadania z zakresu kultury 

         fizycznej /załącznik nr 4/.
Wymienione organizacje prowadzą zajęcia szkoleniowo-treningowe, tworzą system współzawodnictwa sportowego, organizują imprezy sportowe oraz rekreacyjne. Powstaje w ten sposób powszechna i ogólnie dostępna oferta skierowana głównie do młodego pokolenia w 30 dyscyplinach sportowych. Łącznie w zajęciach sekcji sportowych bierze udział ok. 3 tys. osób. 

Elbląskie kluby sportowe swoje budżety opierają na wpływach ze składek członkowskich zawodników, środkach pozyskiwanych od sponsorów, z budżetu miasta oraz budżetu państwa. Dofinansowanie ze środków miejskich stanowi ok. 35 % rocznego budżetu klubów, bez uwzględnienia kosztów ponoszonych przez miasto, związanych z utrzymaniem obiektów sportowych. Należy podkreślić, że trudna sytuacja gospodarcza powoduje kurczenie się pomocy sponsorskiej i coraz częściej kluby zmuszone są do ograniczania dotychczasowego poziomu organizacyjnego i sportowego opierając się coraz częściej jedynie na pomocy otrzymywanej ze strony samorządu miejskiego.    

Pomimo tych trudności zainteresowanie dzieci i młodzieży kulturą fizyczną                 i sportem w naszym mieście jest duże. Wynika to z ogólnego rozwoju fizycznego tej grupy wiekowej, z zainteresowań i potrzeb w zakresie aktywności ruchowej oraz przyjemności spędzania w ten sposób czasu wolnego. 

Samorząd wychodząc naprzeciw potrzebom społecznym realizuje program dostępności do powszechnej kultury fizycznej poprzez:
1. utrzymywanie na odpowiednim poziomie bazy sportowo-rekreacyjnej,

2. współdziałanie ze stowarzyszeniami kultury fizycznej w zakresie organizacji

    różnego rodzaju imprez sportowych,

3. tworzenie warunków do uprawiania amatorskiego sportu wyczynowego,

4. tworzenie systemu współzawodnictwa sportowego. 

Ad 1. Utrzymywanie na odpowiednim poziomie bazy sportowo-rekreacyjnej 

Miejska baza sportowo-rekreacyjna znajduje się w dyspozycji Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji, Centrum Sportowo-Biznesowego, Międzyszkolnego Ośrodka Sportowego oraz placówek oświatowych. Podstawowymi celami prowadzonych przez wymienione instytucje działań są: systematyczne podwyższanie jakości usług, pełna dostępność dla mieszkańców, polepszenie stanu technicznego obiektów oraz obniżenie kosztów eksploatacyjnych. Powyższe zadania realizowane są ze środków budżetu miasta w zakresie prac remontowych, modernizacyjnych oraz inwestycyjnych.

Baza MOSiR, CS-B, MOS oraz szkolne sale sportowe udostępnione są klubom                  i stowarzyszeniom kultury fizycznej nieodpłatnie, w zakresie zabezpieczającym podstawowe potrzeby szkoleniowe. 
Ponadto 14 klubów i stowarzyszeń kultury fizycznej korzysta nieodpłatnie                z pomieszczeń będących własnością samorządu miasta, użytkując je jako lokale biurowe. Łączna powierzchnia tych pomieszczeń wynosi ponad 700 m 2, zaś miesięczny koszt związany z użyczeniem stanowi kwotę około 2 tys. złotych.   
Ad 2. Współdziałanie ze stowarzyszeniami kultury fizycznej

Współfinansowanie upowszechniania kultury fizycznej wśród dzieci                        i młodzieży realizowane jest poprzez szkolenie  sportowe  w  ponad                        30 dyscyplinach w grach zespołowych i dyscyplinach indywidualnych.                  W szkoleniu, w którym uczestniczy również młodzież niepełnosprawna, bierze udział co roku ponad 2.500 młodych sportowców,

Poniesione nakłady  oraz liczba  wspartych podmiotów w zakresie szkolenia,           w tym również seniorów, przedstawia tabela nr 1.
Tabela nr 1.
	Rok


	Kwota dofinansowania
środkami samorządu
	Ilość organizacji

	2002
	752 tys. zł
	18

	2003
	774 tys. zł
	21

	2004
	797 tys. zł
	33

	2005
	752 tys. zł
	23

	2006
	         1.008 tys. zł
	20


Ze środków miejskich wspierany jest udział zawodników w prestiżowych imprezach sportowych  objętych współzawodnictwem sportu dzieci i młodzieży  prowadzonym przez Ministerstwo  Sportu oraz Polskie Związki Sportowe,               w tym: Międzyregionalnych Mistrzostwach Młodzików, Ogólnopolskiej Olimpiadzie Młodzieży, Mistrzostwach Polski Juniorów, Młodzieżowych Mistrzostwach Polski oraz Pucharze Polski.

Środki finansowe z budżetu samorządu są przeznaczane również na organizację na terenie Elbląga znaczących imprez sportowo – rekreacyjnych mających na celu promocję walorów miasta. Organizowane były m.in.:

        - Międzynarodowy Wyścig Kolarski TOUR  de POLOGNE,

        - Mistrzostwa Świata Formacji Tanecznych,

        - Puchar Europy Osób Niepełnosprawnych w Piłce Siatkowej na Siedząco,

        - Ogólnopolska Olimpiada Młodzieży w Sportach Halowych,

        - Mistrzostwa Polski Seniorów w Karate,

  - Mistrzostwa Polski Juniorów w 5-boju Nowoczesnym,

  - mecze bokserskie z reprezentacjami Frankfurtu n/ Odrą i Sztokholmu,
  - Finał Pucharu Polski w Piłce Ręcznej Kobiet,

  - Międzynarodowe Festiwale w Tańcu Sportowym „Baltic Cup”

  - Międzynarodowe Festiwale Unihokeja Dzieci i Młodzieży o „Puchar
     Bałtyku”,

  - Międzynarodowe Turnieje Koszykówki – „Elbasket”,

  - Międzynarodowe Turnieje Osób Niepełnosprawnych w Piłce Siatkowej na
     Siedząco  „Elbląg  Cup” ,

  - Regionalne Zawody Konne w Skokach przez Przeszkody,

  - Rancho Strong  - Elbląskie Turnieje Siłaczy. 

Na organizację powyższych imprez wydatkowano z budżetu Miasta kwoty ujęte w tabeli nr 2.
Tabela nr 2.
	Rok


	Kwota dofinansowania
środkami samorządu
	Ilość organizatorów

	2002
	111 tys. zł
	54

	2003
	              64 tys. zł
	59

	2004
	              85 tys. zł
	37

	2005
	152 tys. zł
	19

	2006
	293 tys. zł
	15


Ad 3.   Tworzenie warunków do  uprawiania amatorskiego sportu wyczynowego

Bardzo ważną inicjatywą władz samorządowych Elbląga  skierowaną do mieszkańców miasta, była decyzja o bezpłatnym udostępnianiu miejskiej bazy sportowej klubom i stowarzyszeniom działającym na polu kultury fizycznej. Wszystkie organizacje pozarządowe zajmujące się sportem, rekreacją oraz rehabilitacją ruchową, nie prowadzące działalności komercyjnej, mają nieodpłatnie udostępnioną bazę sportowo-rekreacyjną w takim wymiarze, który pozwala prowadzić określoną w statucie działalność.   

Poniesione nakłady z budżetu miasta na eksploatację i utrzymanie obiektów obrazuje tabela nr 3.
Tabela nr 3.
	Rok


	Kwota dofinansowania
środkami samorządu

	2002
	1.580 tys. zł

	2003
	1.600 tys. zł

	2004
	1.600 tys. zł

	2005
	1.600 tys. zł

	2006
	2.094 tys. zł


W celu poprawienia indywidualnych warunków treningu młodym uzdolnionym sportowcom, uchwałą Rady Miejskiej utworzono w 2005 roku stypendium sportowe dla dzieci i młodzieży sportowo uzdolnionej. W tym samym trybie ustanowiono stypendia w sporcie kwalifikowanym, które obowiązują od 2006 roku dla gier zespołowych oraz od 2007 roku dla dyscyplin indywidualnych.  

Pomoc władz Elbląga widoczna jest również w organizowanych przez kluby zagranicznych wyjazdach. Poniesione nakłady w latach 2002-2006 roku kształtują się w niezmiennej wysokości 10 tys. zł rocznie i przeznaczone są na pokrycie kosztów przejazdu. Dzięki tej pomocy elbląscy sportowcy mogli wziąć udział w wielu prestiżowych imprezach międzynarodowych takich jak: 

- Turniej Piłki Nożnej w Ronneby  /Szwecja /,

- Turniej Piłki Ręcznej w Partille  /Szwecja/,

- Turniej Piłki Koszykowej  w Wiedniu /Austria/  ,

- Turniej w Judo  w Luxemburgu,

- Turniej Bokserskim w Frankfurcie n/Odrą  /Niemcy/,
- Zawody w Pięcioboju Nowoczesnym w Kaliningradzie /Rosja/,
- Mistrzostwa Europy w Biegach Przełajowych /Niemcy/.

Istotnym elementem motywującym sportowców do ciężkiej pracy oraz pokazującym ich sportowe dokonania jest coroczne wręczanie wyróżnień                  i nagród dla około 140 zawodników, trenerów i działaczy podczas Elbląskiej Gali Sportu oraz współorganizacja  plebiscytu na  10 Najpopularniejszych Sportowców  Elbląga. 

Ad 4. Tworzenie systemu współzawodnictwa sportowego   

Od wielu lat kontynuowany jest w Elblągu miejski system współzawodnictwa sportowego dzieci i młodzieży z przedszkoli, szkół podstawowych, gimnazjów oraz szkół ponadgimnazjalnych w grach zespołowych i sportach indywidualnych. W rozgrywkach organizowanych na przestrzeni całego roku corocznie bierze udział ponad 9.000 uczestników.  

Poniesione nakłady z budżetu Miasta oraz liczbę wspartych organizatorów współzawodnictwa przedstawia tabela nr 4.
Tabela nr 4.
	Rok


	Kwota dofinansowania
środkami samorządu
	Ilość organizatorów

	2002
	42 tys. zł
	2

	2003
	34 tys. zł
	3

	2004
	20 tys. zł
	2

	2005
	20 tys. zł
	2

	2006
	20 tys. zł
	2


Ponadto, w celu zwiększenia bezpieczeństwa dzieci nad akwenami wodnymi, władze samorządowe Elbląga bezpłatnie udostępniły krytą pływalnię na realizację programu powszechnej nauki pływania dla dzieci szkół podstawowych. W zajęciach organizowanych przez Międzyszkolny Ośrodek Sportowy w czasie roku szkolnego uczestniczy około 3500 uczniów. Na realizację zadania przekazano środki samorządowe w wysokościach wykazanych w tabeli nr 5.
Tabela nr 5.
	Rok


	Kwota dofinansowania
środkami samorządu

	2002
	240 tys. zł

	2003
	460 tys. zł

	2004
	380 tys. zł

	2005
	410 tys. zł

	2006
	410 tys. zł


Wzorując się na pływaniu, po oddaniu do użytku krytego, sztucznie mrożonego lodowiska, od 2006 roku wprowadzono program powszechnej nauki jazdy na łyżwach dla uczniów szkół podstawowych, w którym uczestniczy ponad 3000 uczniów.


Z analizy realizowanego przez samorząd Miasta programu dostępności do powszechnej kultury fizycznej wynika, iż wydatki na ten cel w poszczególnych latach sukcesywnie wzrastały, a progres wydatkowanych środków przedstawia tabela nr 6. 
Tabela nr 6.

	Rok
	Kwota dofinansowania

środkami samorządu

	2002
	2.725 tys. zł

	2003
	2.932 tys. zł

	2004
	2.882 tys. zł

	2005
	2.934 tys. zł

	2006
	3.825 tys. zł



Łączne nakłady finansowe samorządu Elbląga na kulturę fizyczną i sport, z uwzględnieniem: wydatków inwestycyjnych i remontowych, dotacji instytucji kultury fizycznej oraz wsparcia zadań realizowanych przez kluby sportowe i stowarzyszenia kultury fizycznej przedstawia tabela nr 7.

Tabela nr 7.
	Rok
	Kwota dofinansowania

środkami samorządu

	2002
	  4.343.365 tys. zł


	2003
	  7.581.931 tys. zł

	2004
	10.899.396 tys. zł

	2005
	20.972.136 tys. zł

	2006
	23.811.911 tys. zł


III.
PRZESŁANKI, ZAŁOŻENIA  I  GŁÓWNE  CELE  PROGRAMU
1.   PRZESŁANKI OPRACOWANIA PROGRAMU 

Opracowaniu „Programu rozwoju sportu w Elblągu na lata 2007 – 2013” towarzyszyły następujące przesłanki:

a/.  członkowstwo w UE – nowe uwarunkowania społeczno-ekonomiczne,

b/.  pogarszający się stan zdrowia dzieci i młodzieży,

c/.  mała aktywność mieszkańców Elbląga w czynnym uczestnictwie w sporcie i 

      rekreacji ruchowej,

d/.  możliwość pozyskiwania funduszy zewnętrznych na rozwój infrastruktury 
      sportowej i rekreacyjnej,
e/.  opracowana w 2007 roku „Strategia rozwoju sportu w Polsce do 2015 

      roku”,

f/.  istniejący potencjał sportowców i działaczy, tradycje poszczególnych 

      dyscyplin oraz istniejąca baza sportowa i rekreacyjna.

Ad. a/.  Członkostwo w UE – nowe uwarunkowania społeczno-ekonomiczne.

Po wejściu do Unii Europejskiej w maju 2004 roku Polska znalazła się wśród krajów funkcjonujących w odmiennych warunkach ekonomicznych, społecznych i politycznych. Członkowstwo w Unii spowodowało istotną poprawę konkurencyjności polskiej gospodarki i przyspieszenie rozwoju społeczno-ekonomicznego mieszkańców kraju. To stworzyło możliwości długofalowych działań w zakresie planowania oraz wyznaczania celów                      i priorytetów w każdej dziedzinie, również w obszarze kultury fizycznej. Wejście w struktury UE dało szansę na poprawę infrastruktury sportowej, ale postawiło też wysokie wymagania przed beneficjentami środków unijnych. Gospodarka rynkowa pozwala z jednej strony na szybki wzrost kapitału sektora prywatnego, a z drugiej wpływa na ubożenie części społeczeństwa, pozbawionego dotychczasowej opieki socjalnej państwa.  

Unia Europejska nie ingeruje w sferę kultury fizycznej naszego kraju, pozostawiając suwerenność w prowadzeniu polityki w tym zakresie oraz uznając dotychczasowy dorobek i tradycje. Jednakże, aby stać się równoprawnym partnerem dla innych krajów członkowskich, a tym samym rywalizować w sporcie o najwyższe trofea z najlepszymi, musimy wiele zmienić w dotychczas obowiązujących uregulowaniach prawnych oraz ludzkiej mentalności. Zmianie musi ulec dotychczasowy model państwa opiekuńczego, zabezpieczającego całkowicie działania w sferze kultury fizycznej na układ wielo partnerski, w którym będą uwzględnione potrzeby i interesy, ale i wkład własny wszystkich uczestniczących podmiotów: związków sportowych, klubów, stowarzyszeń kultury fizycznej, samorządów terytorialnych oraz na etapie wczesnego szkolenia rodziców i opiekunów młodych zawodników.
Ad. b/.  Pogarszający się stan zdrowia dzieci i młodzieży.

W wielu publikowanych raportach o stanie zdrowia Polaków coraz częściej pojawiają się niepokojące informacje o pogarszającym się stanie zdrowia dzieci i młodzieży. Z opublikowanego w 2004 roku raportu o stanie zdrowia dzieci i młodzieży szkolnej w Województwie Warmińsko-Mazurskim wynika, iż w porównaniu z latami ubiegłymi, liczba uczniów, u których zdiagnozowano problem zdrowotny ulega wzrostowi. Uczniowie z problemami zdrowotnymi stanowią ponad połowę ogółu uczących się w szkole podstawowej i gimnazjum, a dominującymi zaburzeniami są wady postawy. W raporcie odnotowano niepokojące zjawisko, mimo wzrostu ilości uczniów ze stwierdzonymi wadami postawy oraz zaburzeniami statyki ciała, nastąpił spadek liczby korzystających z zorganizowanych zajęć gimnastyki korekcyjnej. Młodzież ucząca się w szkołach średnich i uczęszczająca na zajęcia korekcyjne stanowi zaledwie 2,7 % uczniów, którzy powinni wykonywać te ćwiczenia, natomiast wśród gimnazjalistów wskaźnik wynosi 4,6 %.

Na pogarszający się stan zdrowia dzieci i młodzieży niewątpliwie mają wpływ między innymi takie czynniki jak: złe odżywianie, brak aktywności ruchowej           w czasie spędzania czasu wolnego, znikoma ilość pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także duża ilość zwolnień lekarskich z obowiązkowych lekcji wychowania fizycznego. 

Ad. c/.  Mała aktywność mieszkańców Elbląga w czynnym uczestnictwie
             w sporcie i rekreacji ruchowej.

Elbląg należy do grupy dużych miast w Polsce, które w wyniku reformy administracyjnej kraju straciły status miasta wojewódzkiego. Przestało funkcjonować szereg urzędów, instytucji i organizacji, które były animatorami           i organizatorami sportu i rekreacji na terenie miasta i regionu oraz zabezpieczały stosowne środki dla realizacji zadań w tej dziedzinie życia społecznego mieszkańców. 

Obecnie widać małą aktywność mieszkańców w czynnym uczestnictwie                w sporcie i rekreacji ruchowej. Powodów takiego stanu rzeczy należy upatrywać głównie w braku świadomości społeczeństwa w zakresie potrzeby aktywności ruchowej oraz zdrowego stylu życia. Trudności na rynku pracy powodują wśród osób zatrudnionych, zarówno w sektorze państwowym jak i prywatnym, wydłużenie czasu poświęcanego pracy zawodowej. Brak czasu wolnego widoczny jest również w relacjach życia domowego, a tym samym wspólnego rodzinnego wypoczynku.

Prywatyzacja wielu zakładów pracy i wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej spowodowały zanik całego obszaru działalności socjalnej, ukierunkowanej na czynny wypoczynek pracowników. Przestały funkcjonować zakładowe kluby oraz sekcje sportowe i rekreacyjne, likwidacji uległy ośrodki wypoczynkowe           i miejsca rekreacyjne, gdzie można było aktywnie wypoczywać i regenerować siły. Przestały istnieć towarzystwa, organizacje i stowarzyszenia zajmujące się sportem masowym i rekreacją dla szerokich rzesz mieszkańców Elbląga. Pozostałe funkcjonujące instytucje nie dysponują odpowiednimi środkami, bazą, sprzętem oraz kwalifikowaną kadrą instruktorów, aby móc zaspokoić oczekiwania mieszkańców ciekawą propozycją programową.

Powstające coraz liczniej prywatne ośrodki prowadzące rekreacyjne zajęcia ruchowe nastawione są na komercję i ze względów finansowych nie są dla wszystkich dostępne. Baza sportowo-rekreacyjna będąca w zasobach samorządu miejskiego nie jest w stanie w pełni zaspokoić potrzeby mieszkańców, szczególnie w zakresie zajęć rekreacyjnych prowadzonych w obiektach zamkniętych oraz na krytej pływalni.      

Ad. d/.  Możliwość pozyskiwania funduszy zewnętrznych na rozwój 
             infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.

Wejście Polski do Unii Europejskiej dało możliwość korzystania                             z finansowych instrumentów przeznaczonych dla nowych państw członkowskich. Są to dodatkowe źródła bezzwrotnej pomocy materialnej. Głównym celem utworzonych mechanizmów jest realizacja przedsięwzięć prorozwojowych, przyczyniających się do zmniejszania różnic gospodarczych          i społecznych w obrębie krajów członkowskich. Możliwość pozyskania funduszy zewnętrznych na rozwój infrastruktury sportowej i rekreacyjnej istnieje ze środków Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Funkcjonują również Fundusze Strukturalne, będące instrumentami finansowymi polityki regionalnej Unii Europejskiej, które kierowane są do tych sektorów gospodarki i regionów, które bez pomocy finansowej nie są w stanie dorównać do średniego poziomu ekonomicznego w UE. 

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego jest jednym                   z programów operacyjnych, które służą realizacji Narodowego Programu Rozwoju. ZPORR jest zarządzany na poziomie krajowym, jednakże jego wdrażanie w dużej mierze odbywa się na poziomie regionalnym. ZPORR określa cele i kierunki oraz wysokość wykorzystania środków na realizację polityki regionalnej państwa. 

Ponadto istnieje możliwość pozyskiwania środków krajowych na rozwój bazy z istniejącego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.     

Ad. e/.  Opracowana w 2007 roku „Strategia rozwoju sportu w Polsce do
             2015 roku”.

„Strategia rozwoju sportu w Polsce do roku 2015” została przyjęta przez Radę Ministrów w dniu 23 stycznia 2007 roku. Przyjęte w strategii założenia wynikają z analizy aktualnego stanu sportu polskiego. Celem dokumentu jest określenie działań niezbędnych dla osiągnięcia poziomu wychowania fizycznego i sportu na miarę standardów rozwiniętych krajów Unii Europejskiej w perspektywie do roku 2015. 

Strategia określa trzy priorytety działań:

1) Popularyzacja sportu dla wszystkich,

2) Wzrost poziomu wyników sportowych,
3) Rozwój infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

Strategiczna wizja rozwoju sportu zwraca uwagę na różnorodne uwarunkowania zewnętrzne i wewnętrzne, charakterystyczne dla polskiej rzeczywistości. Obok czynników ekonomicznych, gospodarczych i demograficznych, uwzględnia:

-  wzrost świadomości społecznej co do roli sportu w życiu człowieka, jego 

   znaczenia dla zachowania zdrowia i sprawności,

-  rozwój nowych technologii wspomagających charakterystyczne dla sportu 

   procesy aktywności wysiłkowej,

-  integrację z Unią Europejską i związane z tym wymogi i procesy 

   dostosowawcze.

Dokument formułuje strategiczne zadania dla podmiotów będących składowymi systemu realizacyjnego:

-  państwa /administracji państwowej/, w kategoriach szeroko rozumianej 

   polityki społecznej i wynikającej stąd powinności, także finansowych,

   koordynacji międzyresortowej i prawodawstwa,

-  samorządów wszelkich szczebli, w rozumieniu oczekiwanych /zalecanych/

   przedsięwzięć programowych i organizatorskich, a również finansowych,

-  organizacji pozarządowych /nie tylko sportowych/.

Strategia w swoim założeniach uwzględnia również określone oczekiwania wobec postaw i zachowań obywateli, w kategoriach rosnącej świadomości prozdrowotnej, ale i statusu finansowego /udział środków                     z budżetu gospodarstw domowych/. Nie ma ona charakteru dokumentu zamkniętego, jest otwarta na innowacyjność.  

Ad. f/.  Istniejący potencjał sportowców i działaczy, tradycje poszczególnych
            dyscyplin oraz istniejąca baza sportowa i rekreacyjna.

Elbląg jest ośrodkiem o bardzo bogatych tradycjach sportowych. Przez wiele lat minionego półwiecza w mieście działało wiele różnorodnych sekcji sportowych, które swoimi wynikami i osiągnięciami na stałe wpisały się                  w historię polskiego sportu. Zawodnicy reprezentujący dyscypliny takie jak m.in. łyżwiarstwo szybkie, zapasy, boks, podnoszenie ciężarów, piłka ręczna               i kajakarstwo, święcili triumfy na sportowych arenach w kraju i poza granicami; zdobywali medale olimpijskie, Mistrzostw Świata, Europy oraz Mistrzostw Polski. Trenerzy i działacze byli uznanymi autorytetami, których fachowość                        i pracowitość była ceniona na wszystkich obiektach świata. Wspólnie tworzyli historię miasta, będąc jednocześnie wzorem do naśladowania przez rzesze młodych elblążan. Swoimi dokonaniami, w najlepszy z możliwych sposobów, promowali rodzinny Elbląg.

Obecnie nie wszystkie te dyscypliny prezentują ten sam bardzo wysoki poziom sportowy. Powodów takiego stanu rzeczy jest wiele, jednakże wszyscy                     z sentymentem wracają i wspominają minione lata, wskazując jak ważny dla życia elblążan jest sukces sportowy oraz pragnąc ponownego odrodzenia tych sekcji i dyscyplin sportowych.    

Duży potencjał drzemie w sporcie młodzieżowym, gdzie w wielu dyscyplinach należymy do ścisłej krajowej czołówki. W tej kategorii wiekowej sport uprawia ponad 2500 młodych zawodników. W ramach organizowanego przez Ministerstwo Sportu systemu współzawodnictwa sportowego dzieci i młodzieży Międzyszkolny Klub Sportowy „Truso” zajął w Polsce w 2005 i 2006 roku trzecie miejsce na ponad 1000 sklasyfikowanych klubów uczniowskich, zaś             w województwie warmińsko-mazurskim uplasował się na miejscu pierwszym. Wielu zawodników może poszczycić się medalami Mistrzostw Polski oraz przynależnością do kadry narodowej.

Program rozwoju sportu zakłada stworzenie dalszych, szczególnie korzystnych warunków dla tych dyscyplin, w których młodzi zawodnicy osiągają znaczące sukcesy. Nie przekreśla jednak możliwości rozwoju tych rodzajów sportu, które jeszcze nie mogą poszczycić się większymi osiągnięciami. Dokument jest otwarty na wszystkie dyscypliny sportu, które przyczynią się do wzrostu aktywności ruchowej mieszkańców Elbląga.

Baza sportowo-rekreacyjna będąca w zasobach samorządu miasta jest głównym zabezpieczeniem potrzeb klubów sportowych w zakresie prowadzonego szkolenia oraz organizowania zawodów i imprez sportowych. Ilość obiektów oraz ich stan techniczny i wyposażenie pozwalają na dobre wyszkolenie młodych zawodników i przygotowanie ich do rywalizacji sportowej. Cała infrastruktura sportowa jest w sposób planowy modernizowana    i wzbogacana o nowe wielofunkcyjne obiekty, mające służyć wszystkim mieszkańcom miasta.       

2.   ZAŁOŻENIA  PROGRAMOWE
W państwach Unii Europejskiej sport jest dobrem powszechnym oraz bardzo ważnym elementem edukacji i wychowania. Samorząd lokalny musi być żywotnie zainteresowany rozwojem i upowszechnianiem różnych form sportu. Powinien znaleźć odpowiednie miejsce w polityce społecznej miasta dla programu, którego głównym celem jest poprawa stanu zdrowia mieszkańców Elbląga. Do osiągnięcia tego celu niezbędne jest stworzenie wszystkim mieszkańcom równego dostępu do sportu i rekreacji oraz jego umasowienie.

Zadaniem Programu jest stymulowanie procesami rozwojowymi, pozwalającymi na nabycie umiejętności i cech motywujących do samodzielnego uprawiania sportu, podniesienie świadomej aktywności ruchowej, głównie wśród dzieci i młodzieży.

Rolą samorządu jest przede wszystkim stworzenie warunków i dbałość                         o prawidłowy rozwój sportu poprzez:

· tworzenie miejskiej infrastruktury sportowo – rekreacyjnej,

· bieżące utrzymanie, wyposażenie i modernizację istniejących obiektów,

· odpowiednie finansowanie,

· tworzenie warunków do powszechnego dostępu mieszkańców do obiektów i zajęć sportowych,

· propagowanie zdrowego stylu życia oraz rozwój różnorodnych form rekreacji ruchowej wśród jak najszerszego grona odbiorców,

· pomoc w uzyskaniu odpowiednich kwalifikacji do prowadzenia zajęć ruchowych przez nauczycieli nauczania zintegrowanego,

· pomoc w kształceniu i doskonaleniu zawodowym nauczycieli wychowania fizycznego, trenerów oraz instruktorów.

Tak określona działalność samorządu miejskiego w perspektywie 2013 roku winna procentować masowym uczestnictwem mieszkańców w sporcie                       i rekreacji, co przyczyni się do podniesienia ich stanu zdrowia. Sport młodzieżowy powinien swoimi wynikami plasować się na ugruntowanej wysokiej pozycji wśród innych dużych miast w Polsce i być doskonałym przygotowaniem i zapleczem do uprawiania sportu kwalifikowanego                        w wybranych dyscyplinach.

3.   GŁÓWNE  CELE  PROGRAMU

Cel strategiczny:

     Podniesienie stanu zdrowia wszystkich mieszkańców Elbląga.

Cele priorytetowe:
1. Rozwój sportu dzieci i młodzieży.

2. Rozwój sportu kwalifikowanego.

3. Rozwój sportu dla wszystkich.

4. Rozwój sportu osób niepełnosprawnych.

Zamierzone efekty wdrożenia zadań przypisanych w/w celom priorytetowym:
a.   Przyczynią się do rozwoju miasta.

b. Wzbogacą ofertę programową.

c.   Przybliżą osiągnięcie celu strategicznego.

 d.   Będą się skupiały na:

· wspieraniu działalności istniejących instytucji, klubów i organizacji sportowych i rekreacyjnych

· powstawaniu nowych instytucji, klubów i organizacji sportowych            i rekreacyjnych

· inicjowaniu współpracy międzynarodowej

· wspieraniu działań na rzecz popularyzacji świadomej aktywności ruchowej mieszkańców

· promocji miasta 

· inicjowaniu działań w zakresie rozwoju sportu szkolnego  

IV.  CELE  PRIORYTETOWE
1. Rozwój sportu dzieci i młodzieży.
W roku szkolnym 2006/07 liczba uczniów realizujących obowiązek szkolny wynosi:

- w 15 szkołach podstawowych – 7 362,

- w 9 gimnazjach – 4 593,

- w 14 szkołach ponadgimnazjalnych – 8 138.
Zajęcia wychowania fizycznego realizowane są w placówkach oświatowych dysponujących:

- 51 salami gimnastycznymi /4 – 36x18m, 12 – 24x12m, 35 – małe sale 
   pomocnicze/

- 15 boiskami z bieżnią,

- 58 boiskami do gier zespołowych.

Sportowe zajęcia pozalekcyjne prowadzone są w oparciu o szkolne obiekty sportowe, jak i bazę Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Elblągu. Ilość obiektów, rodzaj oraz ich wyposażenie są niewystarczające do istniejących potrzeb. Zajęcia w-f często prowadzone są na korytarzach szkolnych bądź              w małych pomieszczeniach zaadaptowanych na potrzeby zajęć oraz w zbyt licznych grupach uczniów. Ilość sportowych zajęć pozalekcyjnych jest znikoma, uwarunkowana brakiem środków w budżetach placówek oświatowych. Wieloletnie zaniedbania w tym zakresie odbijają się negatywnie na stanie zdrowia uczniów, co uwidaczniają badania lekarskie. Obecnie ponad 50% dzieci i młodzieży w wieku szkolnym posiada wady postawy, które ze względu na brak zajęć korekcyjnych nie są leczone.

Brak prowadzonych szkolnych zajęć pozalekcyjnych jest rekompensowany przez coraz liczniej powstające uczniowskie kluby sportowe, przejmujące na siebie organizowanie zajęć sportowych w wybranych dyscyplinach. W Elblągu działają 34 kluby uczniowskie, prowadząc szkolenie w trzydziestu dyscyplinach sportu. Do najlepiej zorganizowanych i posiadających największe osiągnięcia sportowe należy Międzyszkolny Klub Sportowy „Truso”, który w klasyfikacji Ministerstwa Sportu zajął w latach 2005 i 2006 trzecie miejsce w Polsce.    
Cele:
- poprawa stanu zdrowia dzieci i młodzieży,
- poprawa stanu szkolnych obiektów sportowych,

- zwiększenie dostępności dzieci i młodzieży do szkolnych obiektów

  sportowych,

- rozwój halowych gier zespołowych – siatkówki i koszykówki,
- zwiększenie oferty programowej zajęć pozalekcyjnych.
Zadania:
- poprawa systemu współzawodnictwa dzieci i młodzieży,
- zwiększenie nakładów finansowych na zatrudnienie i dokształcanie 

  szkoleniowców,
- wprowadzenie zajęć sportowych, jako oferta zajęć pozalekcyjnych,
- stworzenie systemu klas sportowych na wszystkich etapach edukacyjnych,
- poprawa warunków prowadzenia zajęć wychowania fizycznego poprzez 

  zmniejszenie liczebności grup uczniów,

- tworzenie uczniowskich klubów sportowych przy szkołach wszystkich szczebli

  edukacji,
- kontynuacja programu remontów szkolnych obiektów sportowych,

- budowa sal sportowych przy Gimnazjum nr 7 i nr 9.
Zamierzony efekt

Realizacja powyższych założeń programowych wpłynie na poprawę stanu zdrowia młodego pokolenia i wzmocni ich zainteresowanie aktywnymi formami spędzania czasu wolnego. Ulegną poprawie warunki prowadzenia lekcji wychowania fizycznego, zajęć korekcyjnych oraz sportowych zajęć pozalekcyjnych. Zwiększy się dostępność do obiektów dla uczniów niepełnosprawnych. Lepiej wykształceni i przygotowani nauczyciele, trenerzy            i instruktorzy stworzą ciekawą ofertę programową, aktywizującą dzieci                      i młodzież szkolną do czynnego spędzania wolnego czasu.

Partycypowanie rodziców w kosztach pierwszego okresu sportowego szkolenia, pozwolą klubom i stowarzyszeniom kultury fizycznej na zwiększenie liczebności grup naborowych w poszczególnych dyscyplinach sportowych,              a tym  samym dadzą podstawy do ugruntowania silnej pozycji elbląskiego sportu dzieci i młodzieży, w ramach Systemu Sportu Młodzieżowego organizowanego przez Ministerstwo Sportu.
2. Rozwój sportu kwalifikowanego.
Tradycje sportu kwalifikowanego w Elblągu sięgają lat powojennych. Ogromne zapotrzebowanie na sport po wojnie spowodował, że mieszkańcy miasta próbowali uprawiać niemal wszystkie popularne w tym czasie dyscypliny sportu, między innymi piłkę nożną, łyżwiarstwo szybkie, boks, kajakarstwo, siatkówkę, tenis, zapasy, podnoszenie ciężarów, piłkę ręczną (w tym czasie dyscyplina ta nosiła nazwę szczypiorniak) i wiele innych.

W ostatnim sześćdziesięcioleciu, po wielu kryzysach, związanych przede wszystkim z trudnością w pozyskiwaniu środków finansowych, tylko niektóre            z tych dyscyplin mogły się rozwijać. Można uznać, że obecnie w Elblągu rozwój sportu kwalifikowanego dotyczy kilku dyscyplin sportowych. Zalicza się do nich:

- piłka ręczna kobiet /KS Start/,

- piłka ręczna mężczyzn /KS Techtrans-Darad/,

- piłka nożna /KS Olimpia/,

- boks /KSW Tygrys, UKB Kontra/,

- karate /EKK, MSMSW Andrex/

- lekkoatletyka /MKS Truso/,

- triatlon /MKS Truso/,

- pływanie /UKP Jedynka, UKS Delfin/,

- łyżwiarstwo szybkie /KS Orzeł/.

Obecnie szczególnie dobrze rozwijają się dyscypliny uprawiane pod dachem, tradycyjnie już piłka ręczna kobiet za sprawą KS Start oraz piłka ręczna mężczyzn, gdzie KS Techtrans-Darad znalazł się w tym roku po raz pierwszy           w ekstraklasie. Znaczący wynik sportowy uzyskali też piłkarze nożni                       KS Olimpia awansując do III ligi. Na uwagę zasługuje również łyżwiarstwo szybkie, w której to dyscyplinie Elbląg był jeszcze niedawno potęgą na skalę kraju.

Biorąc pod uwagę wyznaczoną w Programie rozwoju sportu perspektywę czasową, należy tym właśnie dyscyplinom w pierwszej kolejności zapewnić warunki rozwoju. Modernizacja i rozbudowa bazy sportowej to jedno                        z zasadniczych zadań dla samorządu. Dobry stan obiektów i odpowiednia ich ilość pozwoli planować i realizować właściwe cykle treningowe i osiągać coraz lepsze wyniki sportowe. Stan obiektów sportowych ma również niebagatelny wpływ na liczbę ćwiczących oraz relacje klubów ze sponsorami.

Sport kwalifikowany to nie tylko wyczyn i nastawienie na jak najlepszy wynik sportowy. Dobrze funkcjonujące kluby przyciągają rzesze kibiców                       i sympatyków danej dyscypliny. Pojawiają się liczne grupy amatorów pragnących aktywnie uczestniczyć w życiu sportowym.    
Cele:
- rozwój gier zespołowych,

- rozwój dyscyplin indywidualnych,
- stworzenie infrastruktury sportowej pozwalającej na uprawiania wybranych

  dyscyplin na najwyższym poziomie krajowym,
- bezpieczeństwo organizowanych imprez sportowych.
Zadania:         
- utrzymanie drużyn piłki ręcznej kobiet i mężczyzn na poziomie ekstraklasy,

- wprowadzenie do I – II ligi drużyn siatkówki i koszykówki kobiet i mężczyzn,  
- rozszerzenie funkcjonującego systemu stypendialnego,

- wprowadzenie systemu nagród,

- ustalenie zasad korzystania z miejskiej bazy sportowej,

- opracowanie programu bezpieczeństwa na stadionach i obiektach sportowych.

Zamierzony efekt
Realizacja powyższych zadań stworzy dogodne warunki do uprawiania sportu wyczynowego zawodnikom utalentowanym w młodym i dojrzałym wieku. Pozwoli im na osiąganie najwyższych wyników w klubach elbląskich, bez konieczności migracji do innych ośrodków sportowych. 
3. Rozwój sportu dla wszystkich.
Sport dla wszystkich, nazywany również sportem masowym, ma za zadanie umożliwienie dostępu do aktywności fizycznej jak najszerszym grupom społecznym, w formach odpowiadających zainteresowaniom i indywidualnym możliwościom każdego mieszkańca Elbląga. Jest ważnym czynnikiem profilaktyki i dbałości o stan zdrowia społeczeństwa, szczególnie dzieci                     i młodzieży. Spełnia również istotną rolę w walce z negatywnymi zjawiskami            i patologiami społecznymi. 
Sytuacja materialna elblążan wpływa niewątpliwie na możliwości uczestniczenia i korzystania z różnych proponowanych form rekreacji ruchowej, szczególnie w tych dyscyplinach gdzie niezbędnym elementem jest sprzęt                 i odpowiednie wyposażenie. Obecnie działające w Elblągu organizacje na rzecz krzewienia kultury fizycznej nie dysponują wystarczającym potencjałem organizacyjnym, finansowym oraz kadrowym, aby zabezpieczyć potrzeby mieszkańców w tym zakresie. Mała i uboga ilość ofert różnego rodzaju imprez          i realizowanych programów, szczupła i mało dostępna baza sportowo-rekreacyjna stawia spore wyzwania oraz daje duże możliwości na tym polu, zarówno organizacjom społecznym jak i prywatnym przedsiębiorcom.    
Cele:

- poprawa stanu zdrowia mieszkańców,
- aktywizacja sportu akademickiego,

- dostępność do obiektów sportowo-rekreacyjnych oraz różnorodnych form
   sportowej aktywności,

- zmniejszenie negatywnych zjawisk patologii społecznej,

- modernizacja bazy sportowo-rekreacyjnej. 
Zadania:
- zwiększenie oferty programowej dla mieszkańców poprzez zwiększenie 

  dostępności do bazy sportowo-rekreacyjnej oraz organizację różnorodnych 

  imprez masowych,
- dostosowanie struktur organizacyjnych Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji 

  do potrzeb organizacji miejskich imprez masowych,

- polepszenie stanu technicznego oraz zwiększenie ilości bazy rekreacyjnej,
- stworzenie korzystnych warunków prywatnym przedsiębiorcom do 

  inwestowania w bazę sportowo-rekreacyjną,
- współpraca samorządu ze środowiskiem akademickim w zakresie sportu i 

  rekreacji ruchowej,

- współpraca samorządu ze spółdzielniami mieszkaniowymi oraz

  administratorami budynków mieszkalnych w zakresie budowy osiedlowych 

  boisk sportowo-rekreacyjnych. 

Zamierzony efekt
Stworzenie dogodnych warunków do uprawiania prostych                                 i podstawowych form aktywności ruchowej w miejscu zamieszkania, zwiększy zainteresowanie dzieci i młodzieży sportem masowym, odciągając ją jednocześnie od negatywnych zjawisk społecznych. Przystosowanie MOSiR do organizacji imprez masowych, pozwoli zaproponować mieszkańcom nowe oferty programowe realizowane w oparciu o miejską bazę sportowo-rekreacyjną. Zaktywizowanie elbląskiego środowiska akademickiego podniesie poziom sportowy działających sekcji oraz przyczyni się do kreowania sportu i zdrowego trybu życia przez absolwentów uczelni w swoich środowiskach pracy i zamieszkania.  

4. Rozwój sportu osób niepełnosprawnych.
Sport osób niepełnosprawnych na świecie rozwija się bardzo dynamicznie od lat 50-tych. Polscy zawodnicy od samego początku należeli do czołówki światowej. W Elblągu sportem niepełnosprawnych zajmuje się Integracyjny Klub Sportowy „ATAK”, będący członkiem Polskiego Związku Sportu Niepełnosprawnych „START”. Klub znany jest na arenie międzynarodowej               z siatkówki na siedząco, prowadząc również sekcje siatkówki, lekkiej atletyki, pływania, rugby na wózkach, strzelectwa i hokeja na lodzie. We wszystkich tych dyscyplinach osiąga znaczące sukcesy na arenach krajowych                                       i międzynarodowych. 

IKS „ATAK” jest dla wielu niepełnosprawnych mieszkańców Elbląga miejscem aktywnego spędzania czasu i sportowej rywalizacji, ale przede wszystkim miejscem rehabilitacji i integracji.
Cele:
- rehabilitacja ruchowa i społeczna osób niepełnosprawnych,
- osiąganie jak najwyższych wyników sportowych na arenach krajowych i

  zagranicznych,

- zaszczepienie nawyku aktywności ruchowej, zdrowego trybu życia oraz 
  uprawiania sportu u jak największej ilości osób niepełnosprawnych.
Zadania:

- przystosowanie bazy sportowej, transportowej i komunikacyjnej dla 

  sportowców niepełnosprawnych,
- organizacja dużych prestiżowych zawodów sportowych na poziomie krajowym 

  i międzynarodowym,
- doskonalenie systemu naboru i szkolenia,
- rozszerzenie funkcjonującego systemu stypendialnego.

Zamierzony efekt
Realizacja w/w zadań pozwoli na większą realizację funkcji rehabilitacyjnych wśród osób niepełnosprawnych oraz przyczyni się do zwiększenia integracji z mieszkańcami Elbląga. Stworzenie lepszych warunków do szkolenia oraz uczestniczenia w zawodach sportowych, pozwoli zawodnikom niepełnosprawnych na osiąganie znaczących sukcesów na ważnych imprezach          i promocji sportu osób niepełnosprawnych. 
V.  BAZA  SPORTOWO-REKREACYJNA  MIASTA  ELBLĄGA
Dobra baza sportowo-rekreacyjna stanowi nieodzowny i jeden                         z podstawowych czynników rozwoju sportu oraz wzrostu aktywności ruchowej mieszkańców Elbląga. Wszystkie sportowe obiekty można podzielić na służące realizacji programu zajęć szkolnych i stanowiące bazę szkoleniową dla sportu kwalifikowanego. Całość powinna służyć jednocześnie rozwojowi sportu masowego.

Elbląg posiada w miarę rozbudowaną infrastrukturę w stosunku do potrzeb              w zakresie kultury fizycznej.  Poważnym problemem miasta jest brak miejskiego stadionu lekkoatletyczno-piłkarskiego, treningowych piłkarskich boisk trawiastych oraz. długiego sztucznie mrożonego toru do jazdy szybkiej na lodzie. Stan techniczny wszystkich istniejących, niżej wymienionych obiektów sportowych należy ocenić ogólnie jako zadawalający. Duża część z nich wymaga jednak remontu, bądź gruntownej modernizacji. Zauważalne jest także niedostateczne wyposażenie poszczególnych osiedli mieszkaniowych                       w ogólnodostępne obiekty sportowo-rekreacyjne.
Miejska baza sportowo – rekreacyjna wykorzystywana przez elbląskie kluby                     i organizacje kultury fizycznej jest zarządzana głównie przez Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji, Międzyszkolny Ośrodek Sportowy, Centrum Sportowo-Biznesowe oraz placówki oświatowe.

Obiekty będące w zarządzie MOSiR.

	Lp.
	Nazwa obiektu


	Stan techniczny

	1.
	Kompleks sportowy przy ul. Agrykola 8:
· stadion piłkarski z 400 m bieżnią 

     żużlową z trybunami dla 6 tys. widzów,

· tor wrotkarski dł. 333 m z oświetleniem
· piłkarskie boisko treningowe,

· korty tenisowe o nawierzchni ceglastej
      /5 szt./,

· sala sportów walki z siłownią,

· budynek administracyjno-socjalny. 

	Cały obiekt wymaga modernizacji i kapitalne-
go remontu.

	2.
	Kompleks sportowy przy ul. Brzeskiej 41:

· stadion lekkoatletyczny z 400 m, 

     4-torową bieżnią żużlową,

· boisko piłkarskie,
· budynek socjalno-magazynowy.


	Stan dobry. Remontu wymagają skocznie                i budynek socjalno-magazynowy.

	3.
	Kryte sztucznie mrożone lodowisko                 przy ul. Karowej 1:

· płyta o wymiarach 60 x 30 m,

· widownia na 600 miejsc.


	Stan bardzo dobry.

	4.
	Kajakarski Ośrodek Szkoleniowy                  przy ul. Radomskiej 5.


	Stan dobry.

	5.
	Kryta pływalnia przy ul. Robotniczej 68                z widownią na 300 miejsc:

· niecka 25 x 12,5 m,

· mała niecka do nauki pływania.


	Stan dobry. Remontu wymagają  szatnie.

	6.
	Kąpielisko miejskie przy ul. Spacerowej 

  
	Wymaga modernizacji          i remontu.

	7.
	Boisko piłkarskie przy ul. Skrzydlatej:

      -   3 płyty treningowe,

      -   budynek administracyjno-socjalny. 

	Budynek i płyta główna wymagają  remontu.

	8.
	Boisko piłkarskie przy ul. Mazurskiej 

/1 płyta/


	Wymaga remontu.

	9.
	Boisko piłkarskie przy ul. Moniuszki:

       -   2 płyty treningowe,
       -   budynek socjalny.


	Budynek wymaga remontu kapitalnego.

	10.
	Wyciąg narciarski o długości 450 m z oświetleniem, orczyk 1-osobowy.

	Wymaga modernizacji.


Obiekty będące w zarządzie Międzyszkolnego Ośrodka Sportowego.

	Lp.


	Nazwa obiektu
	Stan techniczny

	1.
	Hala sportowo – widowiskowa                       przy ul. Kościuszki 77a:

· boisko do piłki ręcznej 50 x 22 m,

· sala judo.


	Stan dobry. Remontu wymaga podłoga.

	2.
	Kompleks sportowy przy ul. Saperów:

· sala sportowa 34 x 19 m,

· sala sportowa 19 x 9 m,

· siłownia,

· tor wrotkarski 330 m,

· treningowe trawiaste boisko piłkarskie,

· boisko koszykówki o nawierzchni

     syntetycznej.


	Stan dobry.


Centrum Sportowo-Biznesowe

	Lp.
	Nazwa obiektu


	Stan techniczny

	1.
	Hala sportowo-widowiskowa przy 

Al. Grunwaldzkiej 135:

     - sala sportowa 54 x 30 m, 

     - widownia na 2500 miejsc,

     - siłownia, gabinety odnowy biologicznej,

     - gastronomia.

	Stan bardzo dobry.


Przystanie wodne.

	Lp.


	Nazwa obiektu
	Stan techniczny

	1.


	Przystań motorowodna wraz z wypoży-czalnią sprzętu pływającego Ogniska Sportów Wodnych TKKF „Fala”               przy ul. Gdańskiej 1.


	Całość wymaga remontu.

	2.
	Przystań żeglarska Jachtklubu                          przy ul. Radomskiej 29-31.


	Remontu wymaga nadbrzeże.

	3.
	Przystań wodna Elbląskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego             przy ul. Warszawskiej 59.


	Wymaga remontu.

	4.
	Przystań kajakowa PTTK Oddział Ziemi Elbląskiej przy ul. Kotwiczej 3.


	Wymaga remontu.

	5.
	Ośrodek wodny „Bryza” przy Komendzie Hufca ZHP, ul. Portowa 2
	Modernizacji wymaga budynek socjalny.


Szkolne obiekty sportowe.

	Nazwa szkoły
	Sale gimnastyczne będące własnością szkoły
	Przyszkolne boiska do gier wielkich będące własnością szkoły
	Przyszkolne boiska do gier małych będące własnością szkoły
	Inne

	
	uniwer-salne

o wym. pow. 36x18m
	uniwer-salne          o wym. pon. 24x12m
	pomoc-nicze            o wym. pon. 24x12m
	ogólne
	w tym z bieżnią
	do koszy-kówki
	do 

piłki ręcznej
	do 

siat-kówki
	tenis

ziemny


	uniwer-salne
	

	
	
	
	
	
	prostą
	okólną
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	SP nr 1
	
	
	2
	1
	1
	
	1
	2
	1
	
	
	

	SP nr 4
	
	
	1
	
	
	
	1
	1
	1
	
	1
	sala  gimnast. korek. w zaadapto-wanej sali lekcyjnej

	SP nr 6
	
	
	1
	2
	2
	
	1
	
	1
	
	
	

	SP nr 8
	1
	
	
	
	1
	
	1
	
	
	
	
	

	SP nr 9
	
	1
	1
	
	
	
	1
	
	1
	
	
	

	SP nr 12
	
	1
	1
	
	
	1
	
	1
	
	
	
	

	SP nr 14
	
	
	1
	
	1
	
	1
	
	
	
	
	

	SP nr 15
	
	
	1
	1
	
	1
	
	
	
	
	1
	

	SP nr 16
	
	
	2
	
	
	
	1
	1
	1
	
	1
	

	SP nr 18
	
	1
	1
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	

	SP nr 19
	
	1
	1
	1
	1
	
	
	
	
	
	1
	

	SP nr 21
	
	1
	1
	
	
	
	1
	1
	1
	
	
	

	SP nr 23
	
	
	1
	
	
	
	1
	1
	
	
	1
	sala  gimnast. korek.

	SP nr 25
	
	
	3
	
	
	
	1
	1
	1
	
	1
	

	Zespół Szkół            nr 1 (SP11+G 4)
	1
	1
	1
	1
	
	1
	1
	1
	
	
	
	

	Gim. nr 9        
	
	
	1
	
	
	
	1
	1
	1
	
	
	

	Gim. nr 1
	Nie posiada  własnych obiektów, korzysta na stałe z obiektów SP 9

	Gim. nr 2
	
	1
	1
	
	
	
	1
	1
	1
	1
	
	

	Gim. nr 3

II LO
	
	
	1
	1
	1
	1
	
	1
	1
	
	
	

	Gim. nr 5
	1
	1
	2
	
	
	1
	1
	1
	1
	
	
	

	Gim. nr 6
	
	
	1
	
	
	
	1
	1
	1
	
	
	1 - sala  gimnast. korek.

	Gim. nr 7
	
	
	brak
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	

	Gim. nr 8

I LO
	
	
	1
	
	
	2
	
	
	
	
	
	

	III LO
	Brak własnych obiektów
	siłownia

	IV LO
	1
	
	
	1
	1
	
	1
	
	1
	1
	
	

	V LO
	Brak własnych obiektów
	siłownia

	SOSW nr 1
	
	
	1
	1
	1
	
	
	
	
	
	1
	

	SOSW nr 2
	
	
	1
	1
	1
	
	1
	1
	1
	
	
	

	Zespół  Szkół Ekonomicznych
	
	
	1
	1
	2
	1
	
	
	
	
	1
	siłownia

	Zespół Szkół Gospodarczych
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	

	Zespół Szkół Mechanicznych
	
	1
	1
	1
	
	1
	
	
	
	
	1
	siłownia

	Zespół Szkół Inżynierii Środowiska              i Usług
	
	
	1
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	

	Zespół Szkół Technicznych


	
	
	1
	1
	1
	
	1
	1
	1
	
	
	

	Zespół Szkół Techniczno – Informatycznych
	
	
	2
	1
	
	1
	1
	1
	1
	1
	
	siłownia

	Zespół Szkół Turystyczno – Hotelarskich
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Zespół Szkół Zawodowych                nr 1
	
	1
	
	
	1
	
	1
	1
	1
	
	
	siłownia


Uwaga! Obiekty sportowe w Miasteczku Szkolnym przy ul. Saperów:

· sale gimnastyczne: 30,5 x 19,97 (608,7m2), 8,92 x 19,97 (178m2), siłownia (90,3m2),

· obiekty zewnętrzne: bieżnia, 2x bieżnia do skoku w dal, 2x boisko do siatkówki, boisko do koszykówki, plac do pchnięcia kulą, trawiaste boisko lekkoatletyczne.

Właścicielem wszystkich obiektów jest MOS.

W ramach programu proponuje się podniesienie standardu infrastruktury sportowej, umożliwiającej szerszy dostęp dzieci i młodzieży oraz dorosłych mieszkańców naszego miasta do czynnego uprawiania sportu i rekreacji. 
W związku z przyznaniem Polsce i Ukrainie organizacji Mistrzostw Europy w Piłce Nożnej EURO 2012, w celu przyjęcia gości i uczestników imprezy, Program zakłada modernizację miejskiej bazy sportowej oraz hotelowej, a w szczególności dostosowanie stadionu przy ul. Agrykola 8 na potrzeby treningowe drużyn uczestników Mistrzostw.
Realizowane w ramach programu przedsięwzięcia przyczynią się do:

- podniesienia standardu infrastruktury sportowej istniejących obiektów,

- powstania nowych, funkcjonalnych obiektów,

- rozwoju bazy rekreacyjno-sportowej w osiedlach mieszkaniowych.  
Planowane inwestycje i remonty
	Lp.


	Inwestycja/remont
	Zakres zadania
	Termin

	1.
	Europark – kompleks base-nów kąpielowych                   przy ul. Moniuszki 


	- I etap: budowa krytego 50-
   metrowego basenu z element-

   tami do rekreacji i wymoczyn-

   ku,

- II etap: modernizacja kąpielis-

   ka przy   ul. Spacerowej


	2008-
    2009
2009-

    2010

	2.
	Europark – ośrodek sportów

zimowych na Górze Chrobrego


	- modernizacja kompleksu

  narciarskiego na Górze 

  Chrobrego,

- zagospodarowanie terenów 

   zielonych pod kątem sportu,

   rekreacji i wypoczynku
	2007-

    2008

	3.
	Europark – ośrodek sportów

zimowych przy 

ul. Moniuszki


	- budowa sztucznie mrożonego

   400 m toru łyżwiarskiego
	2012-
    2013

	4.
	Kompleks obiektów sporto-

wych przy ul. Agrykola
	- dokumentacja projektowo-

   kosztorysowa,
- modernizacja stadionu lekko-

   atletyczno-piłkarskiego,

- przebudowa budynku admini-   
   stracyjno-socjalnego,

- budowa boiska treningowego

   ze sztuczną nawierzchnią,

- rozbudowa kortów tenisowych,
- rozbudowa sali sportowej

   „Atletikon”,

- modernizacja ciągów komuni-

   kacyjnych i terenów zielonych

	2007

2008-

    2011

	5.
	Kompleks piłkarski              przy ul. Skrzydlatej
	- dokumentacja projektowo-

   kosztorysowa

- remont budynku administracyj-
   no-socjalnego,

- modernizacja  3-ech istnieją-
   cych boisk,

- budowa 6-ciu nowych boisk

   treningowych,

- modernizacja infrastruktury 

   obiektu.


	2007

2008-

    2009

	6.
	Przystań kajakowa                przy ul. Radomskiej
	- remont pomostów, budynku 

   socjalnego, hangaru.

	2012

	7.
	Sale sportowe przy
Gimnazjum Nr 7 i Nr 9
	- budowa pełnowymiarowych sal

   sportowych.

 
	2008-
     2010

	8.
	Przystań żeglarska Jachtklubu przy 
ul. Radomskiej


	- modernizacja nadbrzeży basenu

   jachtowego
	2011

	9.
	Boisko piłkarskie               przy ul.Mazurskiej


	- modernizacja stadionu piłkar-

   skiego
	2011

	10.
	Hala sportowo-widowisko-

wa przy ul. Kościuszki 
	- remont sali
	2008

	11.
	Boiska szkolne
	- budowa, remont i modernizacja

   zgodnie z „Programem moder-

   nizacji boisk sportowych przy

   elbląskich placówkach oświa-

   towych”

 
	2007-

     2013

	12.
	Osiedlowe tereny rekreacyj-

no-sportowe


	- budowa nowych i modernizacja

   istniejących terenów rekreacyj-

   no-sportowych na osiedlach

   mieszkaniowych


	2008-

     2013


Dla osiągnięcia stawianych w programie celów niezbędne jest również stworzenie infrastruktury rekreacyjno-sportowej w osiedlach mieszkaniowych. Większa dostępność ogółu mieszkańców, a w szczególności dzieci i młodzieży, do osiedlowych boisk, placów zabaw i ścieżek zdrowia, będzie miała wpływ na zwiększenie aktywności ruchowej, a tym samym na poprawę stanu zdrowia elblążan. 
Zasady korzystania z miejskich obiektów sportowych powinny być                w dalszym ciągu tak korzystne jak obecnie. Nieodpłatne udostępnianie bazy sportowej wszystkim klubom i stowarzyszeniom kultury fizycznej na prowadzenie działalności pożytku publicznego w zakresie sportu i rekreacji, pozwala objąć zajęciami ruchowymi szeroką rzeszę mieszkańców. Poprawie powinna ulec jedynie dostępność do miejskich obiektów rekreacyjnych, pozwalająca na korzystanie wszystkim zainteresowanym w czasie dla nich wolnym od pracy i zajęć szkolnych.
Należy stworzyć również dogodne warunki prywatnym inwestorom do budowania i uruchamiania komercyjnych obiektów, służących rekreacji ruchowej i odnowie biologicznej.

VI.  ZASADY  I  ŹRÓDŁA  FINANSOWANIA
Sport elbląski, podobnie jak w całym kraju, finansowany jest głównie ze środków samorządu miejskiego. Od 1 stycznia 2004 roku, z chwilą wejścia              w życie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego            i o wolontariacie, organizacje pozarządowe otrzymują wsparcie finansowe na realizację zadań statutowych głównie w drodze ogłaszanych przez Prezydenta Elbląga konkursów ofert. Dotacje na prowadzenie działalności mogą otrzymywać jedynie stowarzyszenia działające na rzecz upowszechniania kultury fizycznej dzieci i młodzieży oraz zajmujące się rekreacją mieszkańców, czyli realizujące zadania własne samorządu gminy. Środki niepubliczne na finansowanie sportu to przede wszystkim wydatki z budżetów gospodarstw domowych, czyli składki członkowskie oraz dochody własne stowarzyszeń kultury fizycznej ze sponsoringu i prowadzonej działalności gospodarczej. 

Obecnie stosowany system przyznawania dotacji finansowych na upowszechnianie kultury fizycznej wśród dzieci i młodzieży ogólnie należy ocenić pozytywnie. Niewątpliwą wadą systemu jest daleko posunięta biurokracja, nakazująca wypełnianie i składanie z ofertą wielu załączników, co przy społecznym charakterze prowadzenia stowarzyszeń jest utrudnieniem                i zniechęca do podejmowania działań. Pozytywnie natomiast należy ocenić udział w komisjach przedstawicieli organizacji pozarządowych oraz jasno sprecyzowane kryteria oceniania złożonych ofert, co pozwala na obiektywne opiniowanie wniosków o wsparcie finansowe.

W kolejnych latach, przy przyznawaniu dotacji finansowej na prowadzenie działalności sportowej, powinny być preferowane kluby                           i stowarzyszenia kultury fizycznej, które:

-  są aktywne w pozyskiwaniu środków zewnętrznych,

-  zdobywają punkty w Systemie Sportu Młodzieżowego Ministerstwa Sportu,

-  prowadzą sekcje w dyscyplinach priorytetowych dla miasta,

-  realizują atrakcyjne programy w zakresie kultury fizycznej.  
Dużą pomocą finansową w działalności klubów, będącą jednocześnie dodatkowym elementem motywującym trenujących zawodników, jest funkcjonujący w Elblągu system stypendialny. System obejmuje wszystkie grupy sportowców i należy jedynie dążyć do corocznego zabezpieczenia odpowiednich środków w budżecie miasta. Planuje się również wprowadzenie  w 2008 roku systemu wyróżnień i nagród dla zawodników i trenerów za osiąganie wysokich wyników w międzynarodowym i krajowym współzawodnictwie sportowym, finansowanego z budżetu miasta. 
Finansowanie planowanych zadań inwestycyjnych i remontowych powinno odbywać się ze środków publicznych:

a/ budżetu miasta,

b/ budżetu państwa /Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej/,
c/ unijnych funduszy strukturalnych.
Finansowanie realizowanych programów w zakresie kultury fizycznej powinno odbywać się ze środków:
a/ publicznych /budżet miasta, Ministerstwo Sportu, Ministerstwo Edukacji,

    Ministerstwo Zdrowia/,
b/ prywatnych /częściowa odpłatność uczestników, sponsorzy/,

c/ polskich związków sportowych. 

Zakładane w Programie osiągnięcie europejskich standardów powszechności i dostępności sportu oraz zdobywanie w Polsce coraz wyższej pozycji we współzawodnictwie sportowym wymaga odpowiedniego wzrostu wydatków na sport. Ważne jest, aby w kolejnych latach, w budżecie miasta środki przeznaczone na kulturę fizyczną były systematycznie zwiększane, szczególnie w zakresie dofinansowania działalności szkoleniowej klubów sportowych i stowarzyszeń kultury fizycznej. 
Powyższe, ogólne zasady finansowania elbląskiego sportu mogą ulec zmianie w przypadku wprowadzenia nowych, zmienionych aktów prawnych                  w zakresie  wspierania sportu przez samorządy lokalne.

VII.  MONITORING

Ważnym elementem procesu planowania jest jasny i efektywny system monitoringu realizacji zakładanych celów. Od sprawnego systemu monitoringu zależy osiągnięcie określonych celów oraz wdrażanie zadań szczegółowych.


Wydział Sportu Urzędu Miejskiego w Elblągu ma za zadanie oceniać stopień wdrażania założonych celów. Wspólnie z elbląską Radą Sportu oraz członkami Komisji Oświaty, Kultury i Sportu Rady Miejskiej w Elblągu, będzie sporządzać roczne raporty z wykonania zadań realizowanych w ramach poszczególnych celów priorytetowych. Raporty pozwolą na dokonanie oceny Programu, jego aktualizację i modyfikację. Będą w syntetyczny sposób przedstawiały analizę efektów realizowanych przedsięwzięć i zadań, przybliżających do wyznaczonego celu strategicznego.


Regularny monitoring zapewni najskuteczniej pełną realizację „Programu sportu”. Jasna struktura priorytetów i zadań, czytelnie określone mierzalne rezultaty działań połączone z odpowiedzialnością stałego monitorowania, gwarantują wykonanie „Programu sportu” do 2013 roku.     
VIII.  UWAGI  KOŃCOWE

Osiągnięcie założonych w programie celów wymaga ukształtowania sprawnej organizacji zarządzania sportem na szczeblu samorządu miejskiego. Niezbędna jest racjonalizacja roli okręgowych związków sportowych                          i działających w mieście stowarzyszeń kultury fizycznej oraz ścisła współpraca z powołaną przez Prezydenta Elbląga Radą Sportu oraz Komisją Oświaty, Kultury i Sportu Rady Miejskiej w Elblągu. Warunkiem efektywności podejmowanych procesów racjonalizacyjnych jest ustanowienie jednolitych, czytelnych i równych dla wszystkich zasad współpracy w zakresie realizowanych zadań.   Ważnym elementem procesu planowania jest jasny                i efektywny system monitorowania realizacji zakładanych celów. Od sprawnego systemu monitoringu zależy osiągnięcie celu strategicznego i nakreślonych priorytetów oraz wdrażanie celów szczegółowych. Rada Sportu wraz                          z Wydziałem Sportu Urzędu Miejskiego mają za zadanie czynnie uczestniczyć w nadzorowaniu realizowanego programu i w miarę szybko reagować na ewentualnie występujące trudności.
Wielkie znaczenie dla powodzenia zawartych w programie przedsięwzięć będzie miało zaangażowanie lokalnych mediów. Ich rola winna polegać na kreowaniu postaw prozdrowotnych i propagowaniu aktywności ruchowej                 w życiu człowieka oraz szerokiej informacji o wydarzeniach sportowych                                 i rekreacyjnych. Media winny w tym względzie spełniać także funkcje kształcące, ukazując najlepsze wzory uczestnictwa w sporcie.  
Zespół Koordynacyjny pracujący nad koncepcją rozwoju sportu                     w Elblągu do 2013 roku wyraża przekonanie, że stworzony Program uzyska poparcie i akceptację środowiska sportowego oraz mieszkańców Elbląga, zaś jego realizacja wpłynie na poprawę stanu zdrowia elblążan, w szczególności dzieci i młodzieży, a także ograniczy zjawiska patologiczne wśród uczniów.  
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